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PARTNERI PROJEKTU

SPECTRA Centrum excelentnosti, Slovenska technicka univerzita
(STU) v Bratislave, Slovenska republika

elemly Ll A Stredoeurdpske vyskumné a vzdelavacie centrum - SPECTRA  pri
Slovenskej technickej univerzite v Bratislave bolo zalozené v roku 1998,
na zaklade medzinarodnej spoluprace ako formy interdisciplinarneho vyskumu a vzdelavace;j
jednotky. Centrum rozvija svoje vlastné vyskumné ¢innosti, zaloZzené na interdisciplinarnom
vyskume problematiky komplexného priestorového rozvoja, s dorazom na problémy rozvoja
Struktar osidlenia. Vyskumné zameranie nie je sustredené len na zakladny vyskum, ale aj na
aplikovany vyskum v oblasti metdd a néstrojov priestorového pldnovania, d’alSieho rozvoja,
expertiznych ¢innosti a hodnotenia. Zucastiiuje sa na rieSeni viacerych medzinarodnych
dvojstrannych a mnohostrannych vyskumnych projektoch financovanych EU.

VSB - Technickd univerzita Ostrava, Fakulta stavebni, Ceska
republika

VSB - Technickd univerzita Ostrava — je dynamicky sa rozvijajica
institucia s dolezitymi aktivitami vo vede a vyskume, vratane spoluprace s
priemyslom a podnikatel'skou sférou. Fakulta stavebni ponuka
vysokoSkolské vzdelavanie v Studijnych programoch “Stavitel'stvo” a
“Architektura a konstrukcie”.
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Fakulta sa podiela na mnohych vyskumnych projektoch v problematike regeneracie
brownfieldov, ku ktorym patri velky pocet tém, ktoré sa vzt'ahuju k regeneracii tychto zemi.
Projekty riesili rozne problémy — tzemné, technické, ekonomické, environmentalne a
architektonické. Univerzita sa tiez podiel’'a na priprave Studentov, ktori ovladaju know-how v
problematike regeneracie brownfieldov, a to prostrednictvom Studijnych programov, kurzov a
jednotlivych projektov. Fakulta ziskala ISO 9001:2000 v roku 2005.

]’UKS’ IURS, o0.s., Institut pro udrZitelny rozvoj sidel, Ceska republika
IURS o.s. je prazska neziskové obc¢ianske zdruZenie, zaregistované podl'a

ceského pravneho poriadku v registri ceského Ministerstva vnutra. [URS
sa venuje pokroku pri dosahovani udrZzatelného rozvoja sidiel v krajinach strednej a
vychodnej Eurdpy. IURS buduje Siroké koalicie a iniciovalo projekty v zaujme obmedzovnia
rozsidl'ovania, ktoré umoznhuji opidtovné vyuzitie predtym urbanizovaného tzemia
(brownfields) a prispieva k narastu zru¢nosti miestnych komunit pri dosahovani udrzateného
mestského rozvoja. Zdruzenie IURS spolupracuje s viacerymi medzinarodnymi sietami
a vyskumnymi projektami, ¢o umoznuje rozsirit’ nasu ¢lensku zakladiiu a vybudovat’ nasu
organiza¢nu expertiznu ¢innost’ (Www.brownfields.cz).



Technicka univerzita “Gh. Asachi” v Iasi (Rumunsko).Technicka
univerzita v Iasi je vysokoskolska institacia, ktora poskytuje vyucbu a
vzdelavanie odbornej Cinnosti vo vicsSine profesijnych oblastiach. Jej
Specialisti, poradenstvo a poradenstvo pre zamestnavatel'ov, skolitelia a
vyskumnicCi v oblasti architektury a urbanizmu, stavebného inzinierstva,
technickej kultary a didaktiky, atd’. ju robi partnerom s doélezitymi
odbornymi znalostami v oblasti odborného vzdelavania. Jej hlavnym
cielom je podporovat osobny a profesiondlny rozvoj Studentov
prostrednictvom $koleni, stazi, opakovacich kurzov a pracovného
poradenstva. TUI spolupracuje s miestnymi tradmi, verejnymi a stkromnymi organizaciami
pre planovanie mestského priestoru, opatovny rozvoj brownfieldov a krajinné navrhovanie.
TUI je tiez zapojena do spoluprace so spolo¢nostami a odbornymi skolami na tzemi
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Moldavska na zlepSenie vedomosti a zrucnosti (dosiahnut’ zlepSenie znalosti a zrucnosti)
tykajuce sa mestského planovanie, vyvoja a riadenia stavebného inZinierstva a architektiry
europskych miest.

Bulharska rozvojova agentura, Sofia, Bulharsko

BD A Bulharskd rozvojova agentura (BDA) je neziskova organizicia,
pdsobiaca v najnovsich clenskych Statoch Eurdpskej unie, menovite

Bulgarian Development Agency V. BUlharsku. NaSa organizacia sa zaCastiiuje aktivit pre verejné
blaho, zameranych na regiondlny rozvoj, dosahovanie a
implementaciu cielov EU, ako aj na zlepSenie socialnych podmienok v nasej krajine.
V priebehu ¢asu sme sa tspeSne podielali na mnohych projektoch financovanych Europskou
uniou, ako aj na narodnych projektoch v oblastiach vzdeldvania, transferu inovacii, odborne;j
priprave, disemindciach, partnerstve a inych. K naSim skisenym zamestnancom patria
vyskumni pracovnici, Skolitelia a ucitelia, manazéri a informatici. Nase aktivity si zamerané
predovietkym na nasledujiice smery, tykajice sa politiky EU:

e Znalostnu spolo¢nost’ zalozeni na vedomostiach - modernizaciu vzdelavania a
odbornej pripravy v kontexte informac¢ne-orientovanej spolo¢nosti, zalozenej na plne;j
socidlnej zacClenenosti, na transfere technologii a noviniek z oblasti vzdeldvania
podnikania a tymto spésobom podporuje rozvoj sektoru malych a strednych podnikov
(SME) v Bulharsku; na podporu verejno-sikromnych partnerstiev a vytvorenie siete
kontaktov na vymenu osvedcenej praxe.

e Odborné vzdelavanie a odbornu pripravu - nasim cielom je rozvoj odborného
vzdeldvania a systému odbornej pripravy, U€astou na roéznych medzindrodnych
projektoch v ramci tychto odvetvovych programov: Comenius (predskolské a skolské
vzdelavanie), Erasmus (vysSie vzdelavanie, vysSie odborné vzdelavanie a Skolenie),
Leonardo da Vinci (odborné vzdelavanie a Skolenia okrem vysSej urovne), Grundtvig
(vzdelavanie dospelych), transverzalneho programu (Vv oblastiach, ktoré spadaju mimo
Styroch predchadzajucich programov).



V nasej prace, sme zamerani na zlepSovanie kvality dalSieho vzdeldvania ucitel'ov a
Skolitel'ov a ich kontinudlny profesijny rozvoj pocas ich kariéry.

e Inovativne projekty — skvalitnenie systémov vzdelavania cez rozvoj a transfer
inovacnych politik, ich obsahov, metod a postupov v oblasti odborného vzdelavania a
odbornej pripravy.

Spolok architektov Slovenska (SAS) je dobrovolné,
Sp olok nezavislé spolocenské, kulturno-umelecké, obcianske
zdruzenie. Zakladnym cielom SAS je popularizovat
architektiru a S$irit architektonické vzdeldvanie a
Slovenska architektonicki osvetu medzi verejnostou a prispiet’
k tvorbe sucasnej architektonickej kultiry.  Spolok
architektov Slovenska predstavuje dolezity krok v kultirnom a spolo¢enskom Zzivote v oblasti
architektury. Mnohé prezentacie, prednasky, debaty, vystavnicka c¢innost a odborno-
vzdelavacie aktivity, ako aj zahrani¢né cesty zabezpeCuji dolezité kontakty a informacie
potrebné pre pracu architektov. Taktiez vzdjomné vymeny informécii a skdsenosti
predstavuju pridani hodnotu pre profesijni komunitu. Od roku 1991 Spolok architektov
Slovenska kazdoro¢ne udel'uje cenu Dusana Jurkovi¢a autorovi alebo autorskému kolektivu
za realizované architektonické alebo urbanistické dielo, ktoré prispieva k zvySeniu urovne a
prestiZe architektonickej alebo urbanistickej tvorby na Slovensku.

architektov

1992 -2012 Slovenska komora stavebnych inZinierov (SKSI) je samospravnou
SIS, stavovskou organizaciou zalozenou Zakonom Slovenskej narodnej rady
E H 5 ¢. 138/1992 Zb. o autorizovanych architektoch a autorizovanych
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stavebnych inZinieroch, v zneni neskorSich predpisov. Clenské zakladna

-
5— ; pozostdva zo autorizovanych stavebnych inzinierov dobrovolnych
r) Ny o e . .1y e 1 , ,
‘;v I I /#  Clenov zahrnujucich fyzické a pravnické osoby. Vsulade so slovenskym
e
B P zakonom komora vyddva opravnenia na autorizaciu a odborni

20. VY'“" sposobilost’, ktoré im umoziuje vykonavat' komplexné architektonické a
obnovenia SKS1 - stavebno-inzinierske sluzby v oblasti vykonavania predprojektovej a
komplexnej projektovej ¢innosti, architektonickych navrhov, spracovania izemnoplanovacich
podkladov a dokumenticie, projektového manazmentu, poskytovania technického
a ekonomického poradenstva, vykonavania autorského dohl'adu a vyhotovovania odbornych
posudkov. Komora vzdeldva aj stavebnych manazérov a stavebny dozor a organizuje
a vykonava autorizacné skusky, skuSky odbornej spdsobilosti, ktord im umoznuje vykonavat
odborné ¢innosti. Komora spolupracuje s mnohymi organizaciami, syndikatmi a zdruZeniami
v oblasti stavebnictva. Spoluprdca so stavebnymi fakultami technickych univerzit na
Slovensku ja zaloZend na vzdjomnych dohodach. Komora spolupracuje so slovenskymi
ministerstvami a inymi organmi Statnej spravy, najmé v oblasti tvorby pravnych predpisov
tykajucich sa stavebnictva. Komora organizuje pre svojich ¢lenov odborné podujatia pre
autorizovanych stavebnych inzinierov v ramci ich celozivotného vzdelavania.



PREDSTAVENIE PROJEKTU

Brownfield Regeneration Know-How Transfer, acronym: BROWNTRANS
Transfer know-how pre regeneraciu brownfieldov, akronym: BROWNTRANS,
vzdelavaci projekt v oblasti celozivotného vzdelavania

Cislo projektu: 11310 1614

Brownfieldy st opustené alebo nedostato¢ne vyuzivané tizemia, vo vnutri mestského tkaniva,
ktoré si vyzaduju urcité zasahy, ak sa maji navratit k prospeSnej funkcénosti. RieSenie
brownfield lokalit podporuje rast miestneho hospodarstva a potrebuje dostatoéné miestne
know-how, ktoré prinasa chybajlice poznatky a pomaha vytvarat’ vhodné narodné aj miestne
stratégie programové priority. Cielom projektu je urychlit’ ziskanie takéhoto miestneho know-
how a ponuknut’ ho tam, kde to bude najprospesnejSie — miestnym odbornikom v praxi.
Zameriava sa na rozsirenie poznatkov, ktoré povodne vytvorili partneri projektu v inych
projektoch LEPOB - Life-long Educational Project on Brownfields ¢. CZ/04/B/F/PP-168014
a BRIBAST - Brownfields in Baltic States ¢. CZ/08/LLP-LdV/TOI/134005, CABERNET,
LUDA, CIRCUSE. Rozhodnutie o transfere poznatkov vyvolalo vysoko pozitivne hodnotenie
vyznamného vplyvu projektu LEPOB pre nové ¢lenské krajiny a tieZ potrebnost’ a dostupnost’
takéhoto typu vzdeldvania v tychto krajinach v ich narodnych jazykoch.

Projekt je zamerany na odbornikov zoblasti planovania, stavebnictva,, developerov,
realitnych maklérov atechnikov atiez aj na pracovnikov — miestnej Statnej spravy
a samospravy a manazérov. Struktira vysledkov projektu a ich dostupnost’ bola predstavena
Sirokej  odbornej  verejnostt  zcelej Eurépy na  konferenciach  a seminaroch
Konzorcium projektu tvoria tri univerzity (STU v Bratislave SK, VSB Ostrava CR, TU IASI
RO), dve mimovladne organizacie (IURS Praha, CR) a (BDA Sofia, BG) a dve profesijné
komory na Slovensku (SKSI, SAS).

Ciel'om projektu je pripravit vzdelavaci material, v ktorom bude hlavnym vysledkom
Brownfield Handbook — Prirucka pre brownfieldy, vychadzajuca z vysledkov projektov
LEPOB a BRIBAST. Prirucka je aktualizovanad podla poslednych medzinarodnych trendov
opatovného vyuzivania brownfieldov a doplnena o Specifické danosti a postupy na
Slovensku, v Ceskej republike, v Bulharsku a Rumunsku. Aktualizovanad genericka
anglicka verzia je preloZzend do bulharského, rumunského a slovenského jazyka. Slovenska
verzia priru¢ky sa pripravovala v 2. roku projektu (2013) aje obohatena o nové
skutocnosti, ktoré sa tykaju moznosti rozvoja brownfieldov na obdobie 2014 — 2021. Tento
novy material sa spristupnuje profesijnym organizaciam aaj predstavitelom samosprav.
Prirucka je tiez dostupna na web stranke projektu.

Prirucka je sprievodcom v problematike regeneracie brownfieldov a je pripravena pre lepSiu
orientdciu na tomto poli. Hoci to nie je vedeckd préca, predstavuje sposob ako ponuknut’
materidl s hodnotnymi poznatkami bez t'azkych definicii a formulacii. Priru¢ka poskytne “to
podstatné o brownfieldoch”, o prinasa odpovede na vSeobecné otazky. Skutocnost, ze tato
prirucka ma len dvesto strdn nevypovedd o jej kvalite ani o kvalite jej autorov, ale



predstavuje najmé zakladny Studijny material. Kapitoly sledujii ur¢iti pevnii postupnost,
definicie prichddza ku konkrétnym otdzkam. Aj pri odbornosti zameranej viac na technické
alebo viac na spoloCenské javy, je tu moznost’ precitat’ a porozumiet’ aj inym kapitoldm,
pretoze vysokokvalifikovany odbornik pozna a rozumie kazdej z tychto dimenzii. Kazda
kapitola je ukoncena kratkym sthrnom, kde sa moze cCitatel' docitat’ aj o pristupoch v
zahraniCi. V tychto Castiach je vidiet’ rozdielne aj podobné postoje k brownfieldom. Otazky
a tlohy na testovanie pochopenia problematiky si na konci kazdej kapitoly priruc¢ky —
sluzia na preskusSanie a verifikovanie pochopenia danej kapitoly a pripravenosti odpovedat’ na
otazky.

Dalim ciel’om bolo pripravit’ vyu¢ovaci kurz aj vo forme e-learningu s vyuZitim tejto
priru¢ky. Pre ucely kurzu sa pripravili u¢ebné materialy (ppt prezentacie modulov, manualy
pre lektorov), ktoré tiez vznikli adaptaciou a aktualizaciou podobnych materialov z projektov
LEPOB a BRIBAST, ale vychadzaju najmai z textov a prikladov tejto prirucky.

Celkovym cielom projektu je urychlit’ rozvoj poznatkov a zrucnosti o udrZatenom
mestskom rozvoji, ktory sa dosiahne tym, Ze sa sktisenosti a kKnow-how v oblasti regeneracie
brownfieldov budu prenasat’ do praxe pre odbornikov, pre predstavitelov miest a regionov
a tiez pre Studentov, ktori raz mézu v oblasti regeneracie brownfieldov zohrat’ dolezita tlohu.
Projekt tiez prinesie aktualizaciu vzdelavania ucitel'ov v tychto krajinach tak, aby boli schopni
ucit’ tento multidisciplinarny predmet a podporit’ ekonomicky, environmentalny a socialny
rozvoj v rozliénych odvetviach v prospech celej spolo¢nosti. http://browntrans.vsb.cz
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Definicia brownfieldov
Brownfieldy st uzemia, ktor¢:

su dotknuté predchddzajicim uzivanim a uzivanim okolitych pozemkov
su opusten¢ alebo nedostatocne vyuzivané

maju skutocné alebo potencidlne problémy s kontaminaciou

sa nachadzaju hlavne v rozvinutych oblastiach sidiel

pre svoje d’alSie prospesné vyuzivanie vyzaduju intervenciu

(zdroj: http://www.cabernet.org.uk)




1 PROBLEMATIKA BROWNFIELDOV V PROCESE ROZVOJA

(Jifina Bergatt Jackson, Wolfgang Bergatt)

1.1. PREHLAD KAPITOLY

Ciel'om tejto kapitoly je poskytnut’ ¢itatel'ovi vSeobecny uvod do problematiky brownfieldov.
Obsahuje definiciu brownfieldov, objasnenie hnacich sil pre vznik brownfieldov, a taktiez
pojednava o vnimani otazok ohladne brownfieldov, ktoré sa vyvijali v priebehu poslednych
40 rokov. Zaobera sa tiez problematikou ekonomiky vyuZivania urbanizovaného tizemia ako
aJ udrzatelnym vyuzivanim tzemia a popisuje prinos regeneracie brownfieldov k
udrzatelnému vyuzivaniu tzemia na danom mieste. Citatel' sa oboznami s klasifikdciou
brownfieldov, rozvojovym potencialom brownfieldov, ako aj s diskusiou a moznostami
d’alsicho rozvoja obci, v ktorych sa takéto brownfieldy mézu nachadzat. Uvedieme rézne
sposoby mozného rozvoja brownfieldov spolu s hlavnymi faktormi, ktoré obmedzuju
opatovné vyuzivanie a sanaciu brownfieldov. Rozdiskutuju sa rizika a ohrozenia
brownfieldov, Citatelia ziskaju prehl'ad aj o otdzkach riadenia, vedenia, stanovovania vizii,
strategickych a integrovanych rozvojovych procesoch, ako aj o spolupraci zainteresovanych
stran. V zavere sa kladie doraz na dimenzovanie a vyhodnocovanie brownfieldov.

1.2. SPOLOCENSKE A UZEMNE ZMENY

Staty strednej a vychodnej Eurépy presli v priebehu minulého storo¢ia spolo¢nou minulostou
socializmu. Stali pred podobnymi problémami pri transformacii ich spolo¢nosti, pri otvoreni
sa demokratickému systému, ktory je postaveny na zaklade slobodného trhového
hospodarstva. Uskuto¢nili sa mnohé turbulentné zmeny s prekvapivo vysokou rychlostou.
Clovek musi obdivovat vsetko, ¢o sa podarilo dosiahnut’ v tak kratkej dobe, ale taktieZ sa
najde vel'a prikladov veci, ktoré neboli dobre rieSené alebo spravne pochopené. Ekonomicka
transformacia postkomunistickych krajin sa odrazila v rychlej zmene hodnotového a
zivotného $tylu, ako aj zmeny v spoloc¢nosti a na politickej scéne znamenali zmeny na Grovni
obci, ktoré vyvolali zmeny aj v oblasti priestorového a uzemného planovania. Zmeny
spdsobili redukciu pévodnych priemyselnych odvetvi, znizenie armady, zmenu v manazmente
nasho sposobu pol'nohospodarstva. Ovplyvnili vyuZivanie Zeleznic, odstranili mnohé nase
narodné inStiticie a tak dalej. Na druhej strane, rast novych sluzieb, informaéného a
znalostného priemyslu a kreativneho priemyslu, v spojeni s transformaciou potrieb naSho
mestského zivotného §tylu - to vSetko vytvorilo zna¢ny tlak na novy rozvoj. Ale vSetky tieto
zmeny priniesli so sebou coraz vicSiu "spotrebu" pdvodne nezastavaného Uzemia
(pol'nohospodarske, lesné alebo prirodné). Tieto a d’al§ie nastroje na vyuzivanie tizemia v
niektorych pripadoch spdsobili vznik novej rozsiahlej suburbanizicie, zatial o v inych
existujicich zastavanych oblastiach vytvorili velké mnoZstvd nevyuzitych uzemi alebo
brownfieldov. Hovoriac o kvalite zastavaného mestského Uzemia, tato dynamika uzemia



viedla na jednej strane k devastacii a na strane druhej k novej kvalite rozvoju. Celkovo tieto
zmeny zanechali v naSich mestach a obciach obrovské dedi¢stvu brownfieldov, stratu
prirodnej alebo pol'nohospodarskej pody a znizent ekonomiku vyuzitia izemia.

1.3. ZMENY V CHAPANI PROBLEMATIKY BROWNFIELDOV

Pocas prvych 10 rokov transformécie v Ceskej republike (po roku 1989), kedy sa v nasich
mestach aobciach  objavil jav nevyuzivanych pozemkov a brownfieldov (sposobeny
procesmi transformacie spolo¢nosti), sidla neboli schopné vnimat’ tento jav ako problém,
reagovat’ nan alebo sa s nim vyrovnat. Bolo to spdsobené tym, ze tato otazka nebola ani
"pomenovana alebo oznacena", a ani nebola dokladne pochopena zo strany ekondémov,
politikov, projektantov a ani ziadnych prislusnych spravnych organov. Nasim krajinam trvalo
niekol’ko rokov kym zacali chapat’ to, ¢o v skutoénosti brownfieldy su a aké sily sa za nimi
skryvaju alebo aké prekazky predstavuja, ¢o im brani v ziskani nového vyhodného vyuzitia.
Pocas dlhého obdobia nebolo mozné plne chapat’, ze existuju rozdiely medzi r6znymi
brownfieldami a ze nie vSetky brownfieldy maji rovnaky potencial na dalSie vyuzitie.
Dokonca ani dodnes sa eSte vSeobecne nepochopili zlozitosti, ktoré sa vzt'ahuji k rieSeniu
regeneracie brownfieldov - hlavne tych brownfieldov, ktoré sa nachadzaju v obchodne
neatraktivnych lokalitach.

Procesy veduce ku ,,skutoénému" vnimaniu problematiky brownfieldov a prichodu do fazy,
kedy ,je problematika uchopena", potrebuju cas. Napriklad, v niektorych eurdpskych
krajinach tieto procesy trvali viac ako 40 rokov a pocas tohto obdobia sa vnimanie
brownfieldov podstatne zmenilo. Spoc€iatku boli uzemia brownfieldov vnimané ako problém
kontaminovanej pody, neskor ako manaZment kontaminacie. AZ v roku 2007, siet
CABERNET (http://www.cabernet.org.uk) previazala brownfieldy s vyuzivanim uzemia.
Odvtedy rozne iné nadnirodné projekty posunuli zameranie brownfieldov smerom
k vyuzivaniu uzemia eSte dalej. V sucasnej dobe su brownfieldy stale viac vnimané
integrovanym spésobom. Napriklad projekt COBRAMAN (http://www.cobraman-ce.eu) sa
zameriava na modernizdciu manazérskych schopnosti miestnych organov pri rieSeni
brownfieldov. Projekt CircUse (http://www.circuse.eu) sa zaoberd nielen manazmentom
recyklacie brownfieldov, ale preveruje cely vnutorny rozvojovy potencial urbanizovanych
oblasti a taktiez berie do ivahy disponibilitu Gizemia na ,,zelenej luke*. Projekt CircUse v
sucasnej dobe podporuje opdtovné vyuzivanie mestskych pozemkov recyklaciou podobnym
sposobom, ako sa teraz recykluje odpadovy papier alebo iné odpady.

1.4. ZLEPSOVANIE UDRZATELNOSTI VYUZIVANIA URBANIZOVANEHO UZEMIA

V spréave projektu CABERNET sa uvadza nasledovné: ,,Uzemie je obmedzeny zdroj a Eurdpa
nie je dosledna pri manazmente svojich mestskych tzemi udrzatelnym sposobom. Chabé
vyuzivanie uzemia brani udrzatel'nej obnove miest. Nevyuzitie plného potencialu uzemia v
zmysle jeho rozvojovych moznosti, je stratenou prileZitostou" (Cabernet)l. Podpora



udrzateI'ného vyuzivania Uzemia a recyklacie mestskych tzemi ako preferencia voci
vyuzivaniu Uzemi ,,na zelenej like™ sa moze dosiahnut’ len sustredenim a zameranim sa na
zlepSenie manazmentu urbanizovaného tizemia, ktoré moze zabezpecit' postupy udrzatel'ného
vyuzivania Gizemia. Pozri tiez Prilohu 1, kde je viac podrobnosti 0 projekte CircUse a pristupu
k zlepSeniu udrzateI'nosti mestského uzemia.

Prave v projekte siete CABERNET sa uvadza, ze ,,brownfieldy su problémy vyuzivania
uzemia spdsobené zlyhanim naSich historickych stratégii manazmentu Uzemia." Sprévne
zameranie na stratégie manazmentu Uzemia vyzaduje, aby tvorcovia politik a zucastnené
strany a pochopili rad pomerne zlozitych a technickych otazok. K lepSiemu pochopeniu
vSeobecnej orientacie V roznych kategériach manazmentu vyuZzivania uzemia, vid’ obr. 1.1,
ktory je postaveny na modeli vyuzivania uzemia vo Vel'kej Britanii.

Obr. 1.1 Model urbanizovaného uzemia “Kategorie vo vyuzivani tizemia”.

Povodne
vyuzivané uzemie

,Historické”
mestské zelené
priestory

Uzemie zatazené
environmentalnym
znecistenim

Vytlacenie brownfieldov z mestskej struktury je stéastou poziadavky na vysSsi stupen
udrzatel'ného vyuZzivanie tizemia Vv naSich sidlach. Vyzaduje si ale technické a manaZzérske
chapanie zalozené na vedomostiach, ktoré¢ ¢asto v naSich sidlach chyba. Je preto nevyhnutng,
aby sme pomohli nasim sidlam zlepsit’ udrzatel'nost’ ich miestneho urbanizovaného tizemia a
ekonomiku vyuzivania uzemia. Je potrebné preskumat’ nase existujice stratégie vyuzivania
uzemia (ak existuj1), nase pristupy k miestnemu strategickému a izemnému planovaniu, ako



aj k sprave a riadeniu procesov urbanizovaného uzemia. Je to preto, ze je Uplne zrejmé, Ze
uzemné planovanie (ktoré byvalo tradiénym nastrojom miestnych sidiel pre manazment
vyuzivania uzemia), samé 0 Sebe nie je schopné zabezpecit' udrzateI'né vyuzivanie tizemia
alebo zlepsenie miestnej ekonomiky vyuzivania tizemia. Na regionalnej Girovni nie su verejné
zaujmy chranené alebo kompenzované za stratu udrzatel'nosti izemia sposobent rozsiahlymi
ucinkami miestnej suburbanizacie. Tieto straty su spésobené tym, ze regiony okamzite
nereaguji na trendy a postupy na urbanizovanom tzemi svojich regionov a Ze neriadia a
nemonitorujui udrzatel'nost’ vyuzivania urbanizované¢ho izemia regionu.

Ak chceme vytvarat tuspesné a konkurencieschopné sidla a udrzatelné vyuzivanie
urbanizovaného tizemia, ktoré zahina aj arealy brownfieldov, musia byt procesy regeneracie
v centre nasich miestnych, regionalnych a narodnych politik a postupov. Su to prave miestne
organy, ktoré mézu mat” vplyv na sposob a rychlost, s akou su tzemia brownfieldov
navratené spat’ k prospesnému vyuzitiu. Mali by sa zaoberat' udrzateI'nostou vyuZzivania
urbanizovaného tzemia (vratane brownfieldov), ako sucasti ich SirSich miestnych
strategickych tuloh a cielov. Ak to chcu dosiahnut’, je potrebné zlepsit’ nickol’ko oblasti, ktoré

suvisia s naSim manazmentom vyuZzivania Uzemia. Niektoré z tychto oblasti su uvedené v
tabulke 1.1.

Tab. 1.1 Hlavné otazky, na ktoré je potrebné odpovedat, aby sa dosiahlo zlepSenie udrzatelnosti a manazmentu
nasho vyuzivania urbanizovaného vuzemia

Co je potrebné Co sa musi zlepsit’
Udrzatelnost’ vyuZzivania e Na narodnej urovni je potrebné stanovit’ jasné ciele a
uzemia sa musi stat’ zamery, ktoré deklaruju, aky stupei udrZzatel’nosti
horizontalnou témou, vyuZivania izemia sa musi dosiahnut’ v danom obdobi.

Ziadanou vo vsetkych
narodnych politikach,
pravnom ramci,
rozvojovych planoch a
programoch.

e Udrzatelnost’ vyuZivania izemia musi byt’ zavedena
ako horizontalna téma, ktora musi byt’ zac¢lenena do
narodnych pravnych ramcov, politik, programovych
zamerov, atd’.

e K dispozicii by mala byt’ narodna metodika so
spolo¢nym siiborom parametrov opisujuca, ako
skontrolovat’ rozne pravne ramce, politiky, rozvojové
plany alebo programy ¢i su "priatePské k
udrzatePnému vyuZivaniu urbanizovaného uzemia”
alebo aspoi neutralne.

Vhodny pravny ramec na e  Zvislé prepojenie medzi narodnym, regionalnym a
podporu udrzatelnej formy miestnym rozvojom a politikami izemného planovania
vyuZivania izemia musi byt’ stanovené zakonom alebo stimulmi.

e Je potrebné vykonat’ plni nahradu za stratu pody



Narodné politiky, ktoré sa
zaoberaju udrZatel’nost'ou
vyuZivania izemia

Regionalne politiky, ktoré
rieSia udrzatel’nost’
urbanizovaného uzemia

Monitorovanie regionalnej
udrzatel’nosti vyuZzivania
urbanizovaného uzemia

Monitorovanie regionalnej
udrZatel’'nosti vyuZivania
uzemia a zmeny
regionalnych politik a

(prirodnych, pol’'nohospodarskych a lesnych
pozemkov) z hl’adiska ich uZito¢nosti pre Zivotné
prostredie v pripade, Ze sa pozemok ma vyuZivat’ pre
d’alsi rozvoj.

Je potrebné, aby existovali narodné programy
kompenzacie vyuZitia izemia, umoZiujuce
renaturalizaciu urbanizovaného uzemia v oblastiach s
nizkym rozvojom.

*Su potrebné vhodné nastroje na inventarizaciu
urbanizovaného izemia a dostupnost’ spolo¢nej
metodiky pre narodné inventariza¢né zoznamy
vyuZivania Gizemia.

Je potrebné stanovit’ narodné ukazovatele pre
sledovanie vyvojovych trendov vo vyuZivani
urbanizovaného tizemia.

Miestne urady musia byt’ flexibilné vo vzt’ahu k
urovniam spravovania pozemkov a lokalnych dani z
nehnutel’nosti.

* Narodna politika alebo ramec udrzatel’'ného rozvoja
* Narodna politika priestorového rozvoja

* Narodna politika rozvoja miest

* Narodna politika regionalneho rozvoja

* Rozne sektorové politiky (energetika, doprava, atd’.)

Tieto regionalne politiky alebo strategické dokumenty
musia odrazat’ a rozvijat’ narodné ciele, zamery a
ukazovatele. Z hladiska priestorového planovania,
musia odrazat’ realitu miestnych a regionalnych sidiel
a musia viest’ a motivovat’ sidla k udrzatel’nejSiemu
vyuzivaniu urbanizovaného uzemia.

Regionalny monitoring je potrebny z dvoch dovodov:

e a)riadit’ udrzatel’né vyuzivanie urbanizovaného
uzemia v

sidlach,

e b) mozZnost’ reagovat’ na narodné spravy o
vyuzivani urbanizovaného izemia.

e Udrzatel’'nost’ izemia (vratane udrzatel’nosti uz
urbanizovaného uzemia) by mala byt’ hodnotena v
pravidelnych intervaloch.



programov tak, aby .
odzrkadPovali
monitorované vysledky

Nejasnosti medzi .
regionalnymi oddeleniami,

ktoré by mali byt’ v

sucasnosti zodpovedné za
udrzatel'ny rozvoj

vyuzZivania urbanizovaného
uzemia v tomto regione

Hodnotenie regionalnej .
udrzatelnosti vyuzivaného

uzemia

Podpora miestnych sidiel .
pri monitorovani

vyuZivania svojho

urbanizovaného uzemia

Regionalna podpora .
programov, ktoré by mohli
zlepsit’ udrzatel’nost’
vyuZivania iizemia v
regionoch

Znalost’ vnutorného °
rozvojového potencialu

Monitoring trendov v udrZatel’nosti vyuZivania
uzemia.

Prijat’ napravné opatrenia v regionalnych
politickych a programoch, ak regionalne trendy v
udrzatel’nom vyuZivani izemia nie st priaznivé.

Je potrebné zaviest’ jasnu zodpovednost’ za
zlepSenie udrzatel’nosti vyuZivania urbanizovaného
uzemia na regionalnej urovni. Je to z toho déovodu,
Ze udrzatel’nost’ vyuZivania urbanizovaného
uzemia je problematika, ktora ¢iasto¢ne prekracuje
hranice priestorového planovania a je nedostatok
kompetencii medzi oddeleniami na regionalnej
urovni, ktoré by mali byt’ skuto¢ne zodpovedné za
zlepSenie udrzatel’nosti vyuzivania urbanizovaného
uzemia na irovni regionu.

Pravidelné hodnotenie udrzatel’'ného regionalneho
rozvoja by sa malo uskuto¢nit’ na zaklade
dohodnutych parametrov a ukazovatelov.

Regionalne urady musia vyvinut’ vhodné pristupy,
ktoré pomézu miestnym obciam vykonavat’
monitorovacie a vyhodnocovacie ulohy, na ¢o
nemaju Ziadne financie alebo miestne zruc¢nosti.

Pripravit’ spolo¢nu regionalnu metodiku
monitorovania, ktora bude prispésoben4 na
pouzitie v miestnych sidlach.

Programy, ktoré by pomohli vlastnikom
brownfieldov vytvarat’ projekty na brownfieldy.

Programy, ktoré by naturalizovali neziaduce
uzemia brownfieldov.

Programy, ktoré by pomohli miestnym organom
pripravit’ inventarizaciu na zaklade identifikacie
urbanizovaného uzemia a umoznili im vytvarat’
zoznamy o Uzemiach s vnlitornym rozvojovym
potenciialom.

Programy, ktoré by pomohli miestnym
regionalnym organom pri posudzovani skutoc¢nej
dostupnosti ich rozvojového potencialu.

Miestne irady musia pochopit’, aky je vnutorny
rozvojovy potencial ich urbanizovaného uzemia.



urbanizovaného uzemia °

Miestne inventariza¢né °
zoznamy urbanizovan¢ho

uzemia s intenzitou

urbanizacie a kvality

vyuZzivania

Vyhodnotenie aktualnej .
disponibilnosti vnutorného
rozvojového potencialu

miestnych urbanizovanych

oblasti

Postupy na zlepSenie .
disponibilnosti vnutorného
rozvojového potencialu
urbanizovanych oblasti.

Je potrebné poznat’ disponibilitu vol’nych
pozemkov, brownfieldov alebo urbanizovaného
uzemia urceného na intenzifikaciu ich vyuzitia.

Pre rozhodovanie v izemnom planovani potrebuju
mat’ miestne organy pristup k pravidelne
aktualizovanym inventarizatnym zoznamom
réznych typov miestne dostupnych rozvijatenych
uzemi. Potrebuji poznat’ mnoZstvo a umiestnenie
pozemkov:

o ktoré predstavuju svoj vnitorny rozvojovy
potencial v uz urbanizovanych oblastiach,

o a taktieZ pozemky na zelenej luke, ktoré su
uzemnym planom urcené pre d’alsi rozvoj.

Potrebuju tieZ inventarizaciu a monitoring
manaZzmentu systému vyuZivania izemia, ktoré by
im pomohli robit’ informované rozhodnutia o
udrzateP’nom vyuzivani izemia.

Miestne organy by mali byt’ schopné zhodnotit’
aktualnu disponibilnost’ vnutorného rozvojového
potencialu svojich urbanizovanych oblasti.

Na ziklade vyhodnotenia moZu zistit’, Ze v sucasnej
dobe je k dispozicii a pripraveny pre rozvoj len
zlomok ich vnitorného rozvojového potencialu.

Miestne organy by mali identifikovat’ prekazky v
ich urbanizovanych oblastiach, ktoré brania
dostupnosti ich vnitorného rozvojového potencialu
(vlastnictvo, planovanie, znecistenie, finan¢né
obmedzenie, atd’.).

Musia sa tiez zapojit’ do diskusii s vlastnikmi
miestnych nehnutel’nosti a poméct’ im zmensSit’
bariéry, ktoré brania disponibilnosti ich pozemkov
z hPadiska vnutorného rozvoja.

Miestne organy by mali mat’ pristup k podpornym
programom, ktoré im pomoZzu s ich ¢innost’ou
vedicou k zvySovaniu disponibilnosti vnutorného
rozvojového potencialu ich urbanizovaného
uzemia.

Miestni majitelia potrebuji mat’ pristup k
programom, ktoré by im pomobhli:



o Kk priprave projektov na Zivotaschopné
brownfieldy,

o Kk pristupu k programom pre naturalizaciu tych
brownfieldov, ktoré st na realitnom trhu
nepredajné.

1.5. REGENERACIA BROWNFIELDOV A JEJ PRINOS PRE UDRZATEINY ROZVOJ

Opétovné vyuzivanie brownfieldov vyznamne prispieva k principom udrzatelného rozvoja,
pretoze pokryva vSetky tri ciele: zlepSenie ekonomiky, zlepSenie sociilnej sudrznosti a
zivotného prostredial. Regenerdcia brownfieldov pomaha recyklovat’ nevyuzité¢ urbanizované
pozemky anavracia ich kuéelnému vyuzivaniu. Opédtovné vyuZzitie uz urbanizovaného
uzemia prispieva k zlepSeniu ekonomiky mestského tizemia. Ked’ sa nové aktivity zameraja
na brownfieldy, je ich mozné trvalo sanovat’ a nezastavané pozemky na zelenej luke zostanu
zachované. Nové aktivity, ktoré sa uskuto¢iiuju na regenerovanych brownfieldoch vytvaraju
nové verejné prinosy, zamestnanost’ a zvySuju miestne prijmy. Regenerdcia brownfieldov
moze tiez zlepsit' socidlnu sudrznost, znizit' rizikd vplyvov na Zivotné prostredie, ochranit’
historické hodnoty a zlepsit’ kvalitu zivota a to nielen dan¢ho miesta, ale aj v jeho okoli.
Vyvoj brownfieldov teda silne ovplyviiuje aj okolité oblasti a zvy€ajne vedie k zvySeniu
hodnoty nehnutelnosti. Dalsie vyhody mézu vzniknit' pri opakovanom vyuziti existujicich
lokalnych zdrojov a kapacit existujicej infraStruktary (budov, energii a kanaliza¢nych sieti
atd’.) alebo jeho prepravnych zariadeni. Z vhodne upravenych planovacich ndvrhov, ktoré
bert do uvahy SirSie spolocenské potreby, mozno odvodit’ maximalny UzZitok z opakovaného
vyuzivania brownfieldov a to nielen pre Siroku verejnost’, ale aj pre developerov a vlastnikov.
To vSetko prispieva nielen k zvySeniu udrzatel'nosti konkrétneho brownfieldu, ale rovnako
tiez k celkovej udrzateInosti miestneho rozvoja.

1.6. ROZLICNE TYPY BROWNFIELDOV A ICH ROZDIELNE SANCE NA OPATOVNE VYUZITIE

Brownfieldy st vel'mi citlivé na podmienky realitného trhu. V oblastiach s nizkym tlakom na
rozvoj alebo v ¢ase hospodarskej krizy, opdtovné vyuzitie brownfieldov méze byt takmer
nemozné, pretoze prekazky pre ich rozvoj s prili§ vysoké. Nie vsetky brownfieldy maja
rovnaké Sance pre svoje opitovné vyuzitie a to je dovod, preco je dolezité pochopit’, s akou
kategoriou alebo typom tizemia/i brownfieldov mame do ¢inenia. Pozri obr. 1.2 , kde jedno z
najpouzivanej$ich deleni kategorii brownfieldov (projekt CABERNET), kde st brownfieldy
hodnotené podl'a svojej Sance na opétovné vyuzitie.

KTla¢om k regeneracii brownfieldov je identifikacia novych ¢innosti, ktoré je na nich mozné
byt umiestnit. Ked’ uz takéto Cinnosti identifikujeme, potom d’al$ia otazka znie: Mohol by

1 Tri piliere udrzatelného rozvoja su: ekonomicky, socidlny a environmentalny



byt takyto vyvoj brownfieldu ziskovy? — mysli sa tym — Vytvaraju tieto zamyslané ¢innosti
dostato¢né prijmy na to, aby pokryli naklady na regeneraciu brownfieldu? — a tiez - Pontikaju
dostato¢ny zisk pre konatel'ov a investorov? Ak znie odpoved ano, potom mame do ¢inenia S
uzemim kategorie "A". AK je odpoved’ nie, mame o do ¢inenia S uzemim kategorie "B" a pre
opitovné vyuzitie tohto typu uzemia na to, aby bolo komer¢ne zivotaschopné, je potrebny
nejaky druh zasahu. Ak vSak nikto nedokaze zadefinovat’ vhodni ¢innost’ na uzemi (iach)
aspon na ur€iti dobu, pravdepodobne ide 0 uzemie kategorie "C".

Obr. 1.2 A,B,C kategorizdcia brownfieldov

A kategéria — brownfieldy
vhodné pre komercné vyuzitie

B kategoéria — brownfieldy
vhodné pre verejno-sitkromné
partnerstva

Hodnota Uzemia

C kategoria — brownfieldy
prebytocné na trhu

Ciel'om podpory verejného
sektoru regeneracie
brownfieldov by mala byt
zmena ,,B" Gzemi na typ ,A" a
zmena ,,C" Gzemi na typ ,.B"

v

Naklady na regeneracdu

Brownfieldy sa lisia velkostou, svojim byvalym vyuziti alebo umiestnenim. Brownfieldy
zvy€ajne zacinaju mat’ problém S opatovnym vyuzitim, ked’ existuji prekazky, ktoré brania v
absorpcii do novych mestskych Struktar. Méze to byt preto, ze na realithom trhu je
jednoducho prilis vel'a brownfieldov. Ale taktiez to moze byt aj kvoli obrovskej konkurencii
z hl'adiska ponuky pdvodne nevyuzivanych uzemi, tzv. “zelenych luk”. Moéze to byt tiez z
dovodu, Zze dopyt po rozvojovom Uzemi je prili§ nizky. Moze to byt spdsobené nizkou
ekonomickou vykonnost'ou konkrétnych miest, alebo vS§eobecne z dovodu poklesu trhu, ktory
je vel'mi kruty pre vsetky brownfieldy a ich Sancou na opitovné vyuzitie. Pocas dlhotrvajtcej
recesie sa "A", "B", "C" kategorizacia jednotlivych brownfieldov v skuto¢nosti moze zmenit’
na este horsiu. Obrazok 1.3 vysvetl'uje vplyv ekonomickych podmienok na brownfieldy.



Obr. 1.3 Vplyv ekonomickych podmienok na brownfieldy

; Obdobie rastu a hodnota
% Kriza a hodnota pozemkov
pozemkov typu C

A A

C

Hodnota uzemia

Dopyt

A —rychlo predajnétizemia, B - potencidlnetzemie, C-nekomercnéizemiaane

n trhu

"A", "B", "C" kategorizdcia sa upravila pre potreby jej vyuZzivania miestnymi uradmi v
Ceskej republike a Slovenskej republike. Kategoria "C" sa rozdelila do dvoch kategorii.
Brownfieldy, ktoré maja len nizky potencial rozvoja zostavaju klasifikované ako "C"
kategoria. Brownfieldy, ktoré predstavuju riziko pre Tudi, kori ziji v danom prostredi, boli
preradené do kategorie "D". Urobilo sa to z toho dovodu, aby bolo zrejmé, ze verejny sektor
by mal konat, ak nekonaju vlastnici brownfieldov a odstranit’ tieto rizika.

Existujii niektoré¢ d’alSie rézne kategorizacie typov brownfieldov. Brownfieldy mézu byt
rozdelené podla:

* ich povodného vyuzitia (priemyselné, institucionalne, armadne, pol'nohospodarske,
infrastrukturalne, kultarne, atd’.)

« ich vel’kosti (mensie, velké),

* rizika, ktoré predstavuju (Groven znec€istenia zivotného prostredia),

« ich tazkosti (napr. brownfieldy nachadzajtce sa na prijazdovych komunikaciach do
sidiel, degradujtice miestne rozvojové prileZitosti).

Umiestnenie brownfieldu je velmi dolezité pre dosiahnutie akéhokol'vek rozvojového
potencialu. Brownfieldy v oblastiach hospodarskeho rastu, nazvime ich “tzemia rastu ", ktoré
sa nachadzaji v centrach miest alebo pozdiz hlavnych infrastruktar velkych miest, maju
ovel'a lepsie vyhliadky na ich opdtovné vyuzitie (jedna sa 0 uzemia "A" a "B", v zavislosti na
vyvojovom potenciali sidla, v ktorom sa nachadzaju). Tieto brownfieldy st schopné prilakat’
nové aktivity, Vyuzitie a investicie, ktoré mézu produkovat’ ekonomicktl navratnost’. Uzemia,
ktoré sa nachadzaju v znevyhodnenych Stvrtiach d’aleko od vyznamnej infrastruktary —
uzemia "C" (opat’ zalezi na vyvojovom potenciali samotného sidla), nemaju také Sance. Je
vidiet, Zze rozvojovy potencial brownfieldov zavisi nielen na umiestneni tizemia v sidle, ale
tiez vel'mi zalezi na tom, v akom type sidla sa takéto uzemie brownfieldu nachadza. Pre
kategorizaciu roznych typov rozvojového potencialu sidiel pozri tabulku 1.2. Uzemia
nachadzajice sa v sidle typu I, maji ovel'a lepsi potencial, nez izemia umiestnené v sidle
typu Ill, aj v tom pripade, ked’ tieto miesta sidelného typu | nie st umiestnené v centrach
miest, alebo pozdiz velkych infrastruktarnych tras. Dobre umiestnené izemia v sidle typu I,
mdézu mat’ Sancu na opdtovné Vyuzitie, zatial ¢o menej vyhodne umiestnené uzemia v
rovnakom sidle mézu mat’ ozajstné problémy s ich opdtovnym vyuzivanim. Brownfieldy v



sidle typu Il maja problémy s budicim opdtovnym vyuzitim, bez ohl'adu na ich umiestnenie
v sidle.

Tab.1.2 Kategorizdcia rozvojového potencidlu sidiel

KTuacovy kapital pre sidlo

Klucovy kapital pre sidlo ~ KI'icovy kapital pre sidlo typu

typu |

Je
sucast’ou metropolitnej
oblasti

Nachadza sa na
hlavnych EU
infrastrukturalnych
tahoch

Ma pozitivny
demograficky vyvoj

Mai vysoko vzdelané
obyvatel’stvo

Mai vysoké percento
ekonomicky aktivneho
obyvatel’stva

Ma nizke percento
nezamestnanosti

Ma zvySujuce sa obecné
prijmy

Ma pozitivne trendy
rastu

Ma vyznamny cestovny
ruch, kultirne, Sportové
alebo iné hodnoty

Je dolezitym centrom
spravy a riadenia a
administrativnym
centrom

Je centrom pre
vzdelavanie, kultiru a
vyskum

typu Il
Nie je sucast’ou
metropolitnej oblasti

Nachadza sa na
hlavnych narodnych
infrastrukturalnych
tahov

Ma stagnujuci
demograficky vyvoj

Ma dostatocne
vzdelané obyvatel’stvo

Mai dostatocné
percento ekonomicky
aktivneho obyvatel’stva

Ma stredna aroven
nezamestnanosti

Ma stagnujuce obecné
prijmy

Nema prili§ pozitivny
trend rastu

Ma dostatocny
cestovny ruch,
kultirne, Sportové
alebo iné hodnoty

Je regionalnym
centrom spravny a
riadenia a
administrativhym
centrom

Mestska politika
recyklacie mestského
uzemia nie je v centre

Nachadza sa d’aleko od
metropolitnej oblasti

Nachadza sa d’aleko od
hlavnych narodnych
infraStrukturalnych
tahov

Ma negativne
demografické trendy

Ma nizko vzdelané
obyvatel’stvo

M3 nizku droven
ekonomicky aktivneho
obyvatel’stva

Mai vysoké percento
nezamestnanosti

Ma klesajuice obecné
prijmy

M4 negativny trend
rastu

Ma slaby cestovny ruch,
kultirne, Sportové alebo
iné hodnoty

Nie je regionalnym
centrom spravy a
riadenia a ani
administrativhym
centrom

Ma nedostato¢nu
mestsku politiku
recyklacie mestského



e Ma pozitivnu politiku zaujmu uzemia
recyklacie mestského
uzemia

Vo vSeobecnosti tiez plati, ze menSie izemia maju ovela vac¢Siu Sancu, ze budu opitovne
vyuzité alebo zregenerované nez vicsie brownfieldy. Ma to niekol'ko dovodov. Rizika
rozvoja uzemi brownfieldov a zlozitosti miestneho rozvoja st zvyéajne ovela niz§ie na
mensich, dobre umiestnenych pozemkoch a sukromny kapital je preto schopny podujat’ sa na
ich d’alsi rozvoj. U vacsich pozemkoch, a to aj na tych, ktoré si velmi dobre lokalizované,
mozu byt rizikd rozvoja prili§ vysoké a zaruky na zisk z regenerdcie moze byt prili§ nizke -
teda sukromné financovanie by zamietlo takéto projekty regeneracie. Brownfieldy vécsich
velkosti m6zu mat’ rozne problémy:

e S jednotnostou ich vlastnictva (s prili§ velkym poétom majitelov, S nejasnym
vlastnictvom, S neznamymi najomcami, atd’.),

s technickymi zlozitostami (SO Strukturdlnymi a podzemnymi podmienkami,
znecCistenim, atd’.),

e 350 zlym spésobom planovania (S nevhodnym vyuzivanim tuzemia),
e 50 zlym imidzom (s izemim, ktoré je vnimané v negativnom zmysle),
e S problémami v komunikacii S rdznymi zainteresovanymi Stranami.

Opidtovnému vyuzivaniu velkého uzemia brownfieldov by mali predchadzat’ jasné vizie
rozvoja. Rovnako je potrebné mat’ pevné vedenie a ucast’ Sirokého spektra zacastnenych stran.
Takéto typy regeneracie st zvyCajne velmi zlozité projekty, a ako také si vyzaduju
predchadzajice skusenosti s rekonstrukciami ako aj velké multi-profesijné timy. To plati
najmi pre regeneraciu velkych uzemi kategorie "B", kde nad ramec vysSie uvedeného musi
byt zabezpefend aj silnd pritomnost’ verejného sektora. Takyto zéasah zo strany verejného
sektoru sa mdze realizovat v réznych podobach, ale najefektivnejSie je vytvorenie
partnerstva medzi stkromnym a verejnym sektorom pre dany rozvojovy projekt, ktoré by
pomohlo k vytvoreniu projektov prijatenych pre banky (projekty, ktoré vytvaraji dostato¢ny
zisk pre investorov, a na ktoré banky poziciavaji peniaze). Pozri kapitolu 5 - Manazment a
ekonomické aspekty brownfieldov.



1.7. TYPY POTENCIALNEHO OPATOVNEHO VYUZIVANIA BROWNFIELDOV

Ku opitovnému vyuzivaniu brownfieldov je mozné pristupovat’ roznymi spésobmi a to, na ¢o
sa dany brownfield méze vyuzit' zavisi od mnohych okolnosti. V tabulke st uvedené hlavné
kategérie moznych typov opitovného vyuzitia brownfieldov. Skuto¢ny potencial pre
akékol'vek opdtovné vyuzitie brownfieldu zavisi na jeho kategorii (A, B, C, alebo D)
kategorie su popisané vyssie), na lokalizacii brownfieldu a na podmienkach realitného trhu.
(Pozri tabul’ku 1.3.)

Tab. 1.3 Typy mozného opdtovného vyuzivania brownfieldov

Regeneracia Revitalizacia Docasné vyuzitie Naturalizacia
e Demolacia ¢ Demolaicia e Zmena ¢ Demolacie
(. . (. vyuZivania zvolenych
e Odstranenie envir e Odstranenie y .. y'
- : 2o Sy rizikovych
. enviromentalneho e MozZna Ciastoéna
e omentalneho " . L Struktar
. . poskodenia demolacia
poskodenia Motnost
e ., e Moznos
b e Obnova e Miniméalne ) .
» Obnova 1 zatravnenia
. . opravy a udrzba
. . e RekonStrukceia
e RekonSstrukcia _ e Limitované a
e Opravy a idrzba Prospesné Pmi selekti
e Opravy a iidrzba pravy SN lzitic vel’'mi selektivne
.. . e Zmena vyuZivania odstranenie
e Zmena vyuZivania enviromentalny
. e Prospesné . .
e Nova vystavba VP. ch rizik
vyuzitie

e Prospesné vyuzitie

Vysledok: Vysledok: Vysledok: Vysledok:
zrekonstruovgne anové R§V1tgllzovane Viac & menej Névrat k prirode
nehnutel'nosti, novy existujuce

vzhlad, nové vyuZitie.  nehnutel’nosti, novy

vzhl'ad, nové vyuzitie.

sucasny stav,
docasné pouzivanie
chrani hodnoty do
najdenia nového
vyuzitia.

Pre lepSie pochopenie pojmov, pozri Slovnik pojmov.

Hlavné faktory, ktoré obmedzuju opdtovné vyuzivanie brownfieldov a ich d’alsi rozvoj

Existuje vela prekazok, ktoré moézu obmedzit opidtovné vyuzitie tizemi brownfieldov,
niektoré z nich st uvedené v tabul’ke 1.4.



Tab. 1.4 Hlavné bariéry opdtovného vyuzitia brownfieldov

Hlavné bariéry pri

opatovnom vyuzivani
brownfieldov

Poznamky

1 Nepriaznivé
ekonomické
podmienky a
podmienky na trhu s
nehnutelnost’ami

2 Nevhodny pravny
ramec a zle zamerané
politiky, stratégie a
plany

3 Bariéry pri
opiatovnom rozvoji

4  Uroveh skisenosti
vlastnikov a
investorov s rozvojom

Vicésinu regeneracie brownfieldov uskuto¢nili
sukromni investor.

Vnimanie trhu (investorov aj potencialnych uZzivatel’ov
alebo najomcov).

Globilne a miestne podmienky realitného trhu priamo
ovplyviiujui mieru, v akej sa brownfieldy regenerované
(na rastucom realitnom trhu je regeneracia
brownfieldov atraktivna - tesne pred vrcholom trhu a
pocas recesie je regeneracia brownfieldov prili$
riskantna).

e Vseobecné podmienky pre obnovu brownfieldov st
urc¢ované verejnym sektorom na narodnej,
regionalnej alebo miestnej tirovni.

e AK narodny pravny ramec alebo jeho politiky nie si
spravne nastavené, bariéry opitovného vyuzitia
brownfieldov su vysSie, ¢o vedie k vy$Sim rizikam
pri obnove.

¢ V miestnom tizemnom planovani nie je uvedené, ¢i
vyuZivanie izemia nie je vhodné a potrebuje
zmeny, preto aktivity a ich investicie smeruju na
pozemky zelenych luk

Komerc¢ne nezaujimavé a zle pristupné miesto

Prili§ vel'ké a zlozité uizemia

Rozdrobené vlastnictvo pozemku

Bariéry vo vlastnictve

Zavazné znecistenie

Regeneracia brownfieldov je zloZity proces, ktory si
vyZaduje vysoku uroven spoluprace zainteresovanych
stran a kompetencie pre vytvaranie
multidisciplinarnych rozvojovych timov.

Vedenie, vizia a pokrocilé techniky riadenia sa
potrebné najmi tam, kde sa planuje prestavba vel’kych



5 Sukromny zaujem a
motivacia

6 Uroven motivacie a
zaujmu sidla

7 Ak st podmienky na
realitnom trhu
vhodné, ale projekty
brownfieldov na
regeneraciu nie su
okamzite k dispozicii

8 Dostupnost’ a
pristupnost’ zdrojov
financovania

lokalit kategorie '"B". Ak investori, poradcovia alebo
miestne organy nemaju také zru¢nosti, mézu stupat’
rozvojové rizika a spravidla aj naklady, ¢o vedie ku
komplikaciam vo financovani projektu.

Zaujem vlastnikov o regeneraciu brownfieldu je
dolezity a ich podiel méze byt bud’:

* Aktivny: maximalizacia zisku, zniZenie vlastnickych
rizik, zniZovanie zaruk alebo potencialnych finanénych
zavizkov, propagaciu opiatovného vyuzitia
brownfieldov, vytvaranie partnerstiev s d’alSimi
vlastnikmi podporujici spoloény projekt, atd’.

* Pasivny: Spekulativny nakup, postoj nevyZadujuci
Ziadnu zodpovednost’, nedostato¢né vedomosti a
obmedzena finan¢na dostupnost’, obmedzena
schopnost’ konat’ (napr. vek), a pod.

Zaujem sidla o udrzatel’'nost’ urbanizovaného izemia
ma zasadny vyznam.

Sidlo potrebuje vediet’, ko’ko brownfield izemia ma a
do akej kategorie brownfieldov spada.

Pri nevhodnom umiestneni brownfieldu z hPadiska
trhu a v obdobi recesie, musi obecna sprava musi
vlastnikom v marketingu prileZitosti opiatovného
vyuzitia brownfieldov a pomoct’ s projektovou
pripravou brownfieldov (planovanie, neformalne
poradenstvo, atd’.)

Pripravy brownfield projektov su drahsie a mézu
trvat’ dlhSiu dobu.

Pripravy brownfield projektov si ¢asto ovplyvnené
ekonomickymi cyklami - uz pri prvych priznakoch
recesie projekty brownfieldov prestani v pokracovani
ich pripravy.

Iba v pripade, Ze sa obdobie obnovy dostatocne
stabilizuje, obnovuje sa zaujem investorov o projekty
brownfieldov

Dostupnost’ financovania (naklady a dostupnost’
uverov)

Dostupnost’ grantov alebo programovych stimulov,
atd’.



Dostupnost’ podpornych finan¢nych prostriedkov pri
priprave brownfield projektov

e Dostupnost’ kompenzaénych finanénych opatreni
(financovanie, ktoré umoziuje naturalizaciu
neZiaducich brownfieldov, ktoré predstavuju riziko pre
verejnost’)

9 Konkurencia izemia e Miestne urady rychlo dereguluji nerozvinuté izemie
na “zelenych likach” pre rozvoj bez toho, aby zohl’adnili mieru vnitorného

rozvojového potencialu v ramci svojho uz
urbanizovaného uzemia.

e Vyvoj na zelenej liike je ovel’a jednoduchsi a
predstavuje menSie riziko pre investorov.

e Kompenzaéné opatrenia pre zaber izemia na zelenej
Iike su prili$ nizke alebo vobec neexistuju.

e Pozemky na zelenej liike st potom lacnejSie a PahSie
dostupné.

e Dostupnost’ a jednoduchost’ rozvoja na zelenej luke
znamenaju zasadnu konkurenciu pri opitovnom
vyuzivani brownfieldov.

1.8. OHROZENIA, KTORYCH NOSITEEMI SU BROWNFIELDY

Brownfieldy nie st len problémom pre ich vlastnikov, mozu sa I'ahko stat’ problémom pre
celu sidlo. Na miestnej arovni maju brownfieldy nasledujtce ucinky:

niZenie hodnoty miestnych nehnutel'nosti,

odstraSenie investorov a investi¢nych zaujmov,

podporovanie d’alSieho zanedbéavania,

pokles zamestnanosti a rast nezamestnanosti,

zniZenie kvality miestnych a komunélnych sluzieb,

znizenie kvality Zivota sidla,

vyvijanie tlaku na tych, ktori si m6Zu n4jst’ pracu kdekol'vek mimo sidla,

zvysené ndklady miestnych externalit (lokalna vyt'azenost’ zariadeni a miestne
sluzby nie st dostato¢ne vyuzivané, ale ich prevadzku a udrzbu musi mesto/obec
hradit)),

zniZenie miestnej konkurencieschopnosti,



e prezentovanie negativneho obrazu o miestnej komunite.

Ked objemy brownfieldov v ur¢itom sidle rasta a sidla zac¢ina tym byt ovplyvneny aj dobry
stav vyvoja sidla, potom musi sidlo reagovat’ tak, Zze ponukne vhodné politiky, dostatocné
vizie a pevné vedenie, S uvedenim, ako je mozné dosiahnut’ zlepSenie. Ale ohrozenie, ktoré
vplyva z d’al§icho mozného upadku brownfieldov je niekedy také vysoké, ze je potrebné
zvazit intervencie z regionalnych alebo narodnych programov.

1.9. MESTSKY ROZVOJ A SPRAVOVANIE MESTSKEHO UZEMI

Pozornost’ mnohych politickych dokumentov Eurdpskej unie sa upriamila na udrZatelny
rozvoj a uvazovanie z hl'adiska environmentalnych aspektov. Zvlast, ked’ sa to realizovalo v
tych mestach a obciach, ktoré boli hlavnymi motormi ekonomiky a suc¢asne miestami, kde Zije
viac ako 70% eurdpskej populacie. Taktiez len vysoko urbanizované prostredia produkuji
cenné Synergie, inovacie, siete a ekonomiky, ktoré mézu pomdct riadit nasu
konkurencieschopnost. Ale vidsina regionov nasej krajiny st podla noriem EU
charakterizované ako vidiecke oblasti. Napriklad v Ceskej republike je mnoho sidiel
strednych velkosti a veI'mi mnoho mensich a vel'mi malych sidiel. To kladie rozne naroky na
ich mestské spravovanie a na efektivitu miestnej samospravy.

Kompetencie pre rozvoj miest a d’alsi vyvoj nie st predmetom Ziadneho z predpisov EU,
pretoze spadaji do zodpovednosti jednotlivych Clenskych §tdtov. Narodna uroven zvycajne
poskytuje pravny ramec a nastroje regulacie vyvojovych procesov mestského tzemia. Ale
skuto¢na realizacia rozvoja miest je v rukach miestnych uradov a ich tzemnych a stavebnych
regula¢nych organoch. To je dovod, preco existuje mnozstvo roznych a odlisnych narodnych
pristupov ako sa vysporiadat’ s regeneraciou a rozvojom miest. Uroven pravomoci miestnych
organov, ich pravnej alebo rozpoCtovej nezavislosti sa medzi Statmi moéze tiez trochu lisit’.
Pestra je tiez prepracovanost jednotlivych narodnych alebo regionalnych regulaénych
systémov, ako aj zruc¢nosti v mestskom manazmente a rozvoji, ktoré jednotlivé miestne
organy mdézu mat. Koniec koncov aj turoven porozumenia a schopnosti miestnych
rozvojovych subjektov (institucii, finanénych uradov, konzultantov, developerov, atd’.) je
dost’ rdznoroda. V neposlednom rade je to tiez skutocny stav miestneho realitného trhu a
miestnych ekonomickych, demografickych a socialnych podmienok, ktoré preskusavaju
kompetenciu “spravovania” miestnych organov. Ale i napriek tymto vsetkym vysSie
uvedenym rozdielom, su zasady Uispesnej mestskej spravy zvycajne rovnaké.

Pravna moc samospravy, jej zaviazky a povinnosti v oblasti miestneho rozvoja st v§eobecne
jasné. Ale existuje mnoho oblasti, kde otazky rozvoja presahuji prislusné pravne hranice,
zaujem zucastnenych stran sa 1isi, alebo riesenie a vedenie konkrétneho problému sa prestva
z urovne miestnej spravy na ind uroven. V pripade, Ze "stav sudnych uradov Q" a sucasny
pravny ramec znamenaju bariéru, vyZzaduje to viac spoluprace a neformalne alebo zmluvné
spOsoby rieSenia otdzok. To znamena, Ze prichddzaju do hry "zasady spravy". Procesy spravy
st vS§eobecne viac participativne a adresuju rieSenia nezavisle na "rezortnej zodpovednosti



alebo na hraniciach réznej prislusnosti”. Prislu$na mestska sprava moze mat’ podstatny vplyv
na rozvoj sidiel a obnovu a regeneraciu miest.

Povodne bola sprava vnimana ako opis vztahov len v ramci verejnej spravy. Po roku 1990 sa
SirS§ie vnimanie spravy objavilo najmd v USA a v niektorych d’alSich krajinach zapadnej
Eurdpy. Dnes je pojem spravy vSeobecne vnimany ako systém manazmentu zalozeny na
ucasti Sirokého spektra zGcastnenych stran, na ich racionalnych a iracionalnych interakciach
(formalnych i neformalnych), zatial’ ¢o skuto¢na forma spravy sa moze prejavit’ v nickol’kych
roznych $tyloch. (Di Gaetano & A. Storm, 2003). V pisomnych dokumentoch sa uz sustredili
poznatky, ze kvalita miestnej spravy a vedenie miestnych organov (najma tych, ktoré mozu
byt umiestnené v okrajovych oblastiach) st vo viacsine pripadov hlavné rozhodujuce sily,
ktoré riadia konkrétnu lokalnu regeneraciu miest. (Pozri tiez kapitolu 14, ktora opisuje rozdiel
pristupov k regenerécii vojenskych brownfieldov v &eskych sidlach). Uspech spravy sa moze
d’alej posilnit’ vyvolanim Sirokého zaujmu verejnosti 0 miestne procesy regeneracie a ucast'ou
Sirokého spektra zainteresovanych stran zapojenych do miestnej regeneracie.

Regeneracia miest a opidtovné vyuzivanie brownfieldov zlepSuje miestnu udrzatelnost’
vyuzivania Uzemia, posiliiluje miestne ekonomiky a pomahajii regenerovat aj miestnu
konkurencieschopnost. Za tG¢elom dosiahnutia stanovenych strategickych ciel'ov je potrebné
prispdsobit’ integrované rozvojové pristupy a programy, je bezné spajat’ miestne i externé
usilie, skusenosti a rozpocty. Integrovany rozvoj a regenera¢né ¢innosti pomahajii previest
miestnu vizie a plany regeneracie do reality. Schopnosti a zru¢nosti mestskej spravy sa
odrazaji v miestnej schopnosti viest’ @ manazovat’ rozvojové procesy, ziskat’ a koordinovat’
sukromné a verejné zaujmy a investicie a zabezpecit’ vysoko kvalitni verejni vybavenost’, S
dostatkom verejnych ziskov.

Kvalita zainteresovanosti miestnej spravy na obnove a rozvoji vsak zavisi od mnohych
faktorov:

e jednotlivée mestské investicie su vykonavané réoznymi sukromnymi alebo verejnymi
organmi,

e financovanie z verejnych grantovych programov je kontrolované sukromnymi
inStiticiami,

e technickd a pravna implementicia sa riadi siborom ramcovych narodnych /
regionalnych pravnych pravidiel a predpisov.

Ale bez efektivnej a angazovanej miestnej samospravy a silného lokalneho vedenia trpi
konecny vysledok zvycajne roznymi nedostatkami.

Predchadzajuci (socialisticky), viac direktivny rezim v nasich krajinach potvrdil urcita mieru
miestnych manazérskych zruénosti (praxe rekultivacie, institucionalnej podpory, centralneho
financovania, atd’.). Tam, kde sa zvyCajne za socializmu dosahovali excelentné vysledky, to
bola oblast’ regeneracii historickych casti miest, ktora vykondvali vel'ké Specializované
institacie. Tieto profesijné a regulacné organy zvyc¢ajne zasahovali do pravomoci miestnych
uradov. Pri vyuziti demokratickych principov vyplyvajucich z nového rezimu sa osobnosti
miestnej spravy a format spravy sa rychlo zmenili. Novi predstavitelia obci vsak stratili



institucionalnu podporu a zazemie, ktoré predtym ponukali narodné/regionalne institicie a
ich odbornici.

Integrovany pristup spravovania k uzemnému manazmentu, vratane verejnych a sukromnych
subjektov, v nasich krajinach stale chyba. V ramci existujucich miestnych, regionalnych,
narodnych a eurdpskych nastrojov sa v minulosti tento proces nepodarilo vyriesit. Dokonca
mali nepriaznivé dopady na niektoré z kandidatskych krajin pri rozdel'ovani grantov (ERDF)
najmi na zelené ltky. Tento problém ma zvlastny vyznam pre miestne a regionalne organy,
ktoré sa zaoberaju spravovanim vyuzivania mestského tizemia a pridel'ovanim financovania
suvisiaceho s Uzemim z prislusnych eurdpskych, narodnych a regionalnych financii a
investicii. To je tiez dovod, preo by bolo potrebné prijat’ pragmatické sposoby uzemného
manazmentu.

Formy spravovania s cielom podporit’ udrzatel'nost’ mestského tizemia prostrednictvom
zamerania na regeneraciu brownfieldov sa musia sustredit’ na nasledujuce faktory:

e podporovat udrzatelné vyuzivanie uzemia vo vsetkych politikich a rozvojovych
dokumentov,

e organizovat identifikiciu a inventarizaciu brownfieldov,
e podporovat’ zmiernenie uc¢inkov brownfieldov na tizemie,

e pomoc, poradenstvo a podpora majitelov, ktori s ochotni zaoberat sa svojimi
brownfieldami,

e byt pro-aktivny pri podpore opédtovného vyuZitia brownfieldov,
e byt pro-aktivny vo 1zemno-planovacich ¢innostiach,

e iniciovat’ prezentacie brownfield projektov,

e umiestiiovat’ verejné investicie do brownfieldov,

e formulovat verejno-suikromné partnerstvd zamerané na opidtovné vyuZitie
brownfieldov,

e podporovat’ opatrenia zabranujuce vzniku novych brownfieldov.

Jednou z hlavnych prekazok pri opatovnom rozvoji brownfieldov je jeho zlozitost’ @ mnozstvo
faktorov, ktoré maju vplyv na rozhodovacie procesy. To je dovod preco je pre efektivne
spravovanie opéatovného vyuzitia izemi potrebné pouzivat moderné manazérske metody (zber
udajov, analyza udajov, strategické plany, akéné plany, pridelovanie priamej zodpovednosti
za vysledky, poskytovat primeranu Groven financovania, zadefinovanie rozpoctu a ciel'ov,
ktoré treba dosiahnut, monitoring dosahovania cielov, zapojenie a konzultacie
zainteresovanych stran, atd’.).

Opédtovné vyuzitie brownfieldov a ich revitalizacia je, ako sme uz naznacili, zlozity a nie
jednoducho definovatel'ny problém. V niektorych krajinach je tato problematika podchytena
vel’kymi narodnymi programami a podporou narodnych/regionalnych investicii a budovanim
novych instittcii. V inych krajinach sa vSak podporuje predovsetkym poskytnutim vedomosti,
vhodného pravneho ramca a regulujucim systémom, ktoré umoziuji zapojenie verejnosti,



stkromnu iniciativu, znizuju rizika investorov, produkuju verejné blaho a vyzaduju priamu
zodpovednost’ a opatrenia na napravu.

V tazko zni¢enych brownfieldoch, kde sikromny kapital nemo6ze konat z dovodu vysokej
urovne investiénych rizik sa, na zmiernenie najhorSich dopadov, zvyCajne musia Cerpat’
verejné financie. Deje sa to roznymi formami verejnej intervencie a zavadzanim motivacnych
alebo zmiernujucich programov, ktoré su zavedené na Statnej alebo regionalnej trovni.
Verejna sprava (regiondlna alebo miestna) musi taktiez zasiahnut' a v spolupraci SO
stkromnym sektorom pripravit’ projekty, ktoré su prijateI'né aj pre banky a ktoré by pomohli
znovu pritiahnut’ sukromné financie do takejto nepriaznivej situacie.

Existuje mnoho prikladov, ¢o robit’ a ako to urobit’, ale nie st l'ahko implementovatelné. Je to
sposobené vyssie uvedenymi rozdielmi medzi jednotlivymi vnutrostatnymi pravnymi
ramcami, ale aj medzi jednotlivymi vnutroStatnymi institucionalnymi kapacitami, narodnymi
vzdelavacimi formatmi, narodnymi sp6sobmi ako premiestnit’ a koordinovat’ sporné otazky a
dorazom na ulohu statu. Nie vzdy je jednoduché zvolit’ spravny model spravy, najma ak sa
jedna o tak Siroku problematikou akou je opdtovné vyuzitie a revitalizacia brownfieldov. Je
dolezité si uvedomit’, ze regeneracii brownfieldov sa da "naucit™ hlavne tym, Ze sa robi. Ti,
ktori "nieCo robia”, nevyhnutne ¢as od Casu urobia chyby, ale tiez sa z nich budi moct
poucit. Doteraz sa nazbieralo viac ako Styridsat’ rokov skusenosti z réznych krajin a ich

pristupov K revitalizacii brownfieldov, ktoré sa mozu vyuzit.

1.10.“MERANIE” BROWNFIELDOV

Na zdoraznenie skutoCnosti, aké vazne ohrozenie znamenaji brownfieldy pre nase sidla,
musia tieto sidla dobre poznat velkosti svojich brownfield tzemi. Uréité percento
brownfieldov nachadzajucich sa v nasich mestskych S$trukturach je tGplne prirodzené a
normalne (cca 3% urbanizovaného tizemia). Situacia sa stava alarmujucou, ked’ je viac ako
10% urbanizovanych oblasti oznacenych ako brownfieldy. Potrebné je tiez potrebné zvazit
d’alsi aspekt a tym je rocna velkost prirastku rozvojovych tizemi v uréitom sidle. (Rocny
prirastok rozvoja predstavuje priestorovy priemet vSetkych druhov rozvoja, ktory sa vyskytuje
v danom sidle za rok | zvycajne sa vypocita ako priemerny rok za posledné tri roky/ - jednd sa
0 idedlny scendar — je mozné predpokladat, Ze cely tento rozvoj sa moze realizovat na
brownfieldoch. V skutocnosti, vicsina z tohto prirastku rozvoja sa realizovala na zelenej
luke). Napriklad, ak celkova velkost’ izemi brownfieldov je desat’ a ro¢ny prirastok rozvoja je
jeden, potom v idealnom pripade, kedy by sa cely rozvoj nasmeroval na brownfieldy, bude
trvat’ priblizne desat’ rokov, kym by sa vSetky vypocitané izemia brownfieldov znovu vyuzili.
To je pomerne pozitivny scenar. Je mozné vypocitat’ aj d’alSie, desivejsie scenare, ako rychlo
sa vsetky brownfieldy v danom sidle m6Zu rozvijat’ za predpokladu, Ze miera regeneracie
brownfieldov pritomnych v tizemi bude pokradovat. V Ceskej republike existuju miesta, kde
to moze trvat’ aj viac ako 370 rokov. Tento typ udajov st udaje na obhajobu regeneracie,
ktorych ciel'om je pritiahnut’ pozornost’ miestnych sidiel na riesenie ich brownfieldov.

Naliehavost’ komplexného vyuzitia izemia a inventarizacie brownfieldov uznali uz v sprave
CABERNET, ktora uvadza: "Vytvorenie narodnej tizemnej databazy, pokial’ eSte neexistuje,
zahfnajucej nielen rozsah, ale aj povahu brownfieldov sa zda byt kIiovym cielom pre



vSetky Clenské Staty pri rieSeni problému brownfieldov a vyuzivani prilezitosti na zvysenie
konkurencieschopnosti  prezentovanych  Uspesnymi  regeneraciami  brownfieldov a
manazmentu s urbanizovanym Uzemim v mestach. Vytvorenie takejto databazy by bolo
benefitom hlavne pre narody s védcSou hustotou obyvatel'stva a relativne nizSou troviiou
konkurencieschopnosti.” V sucasnosti existuje a je k dispozicii mnoho priamociarych rieseni
V monitorovani vyuzivania uzemia a d’al$ie sa pripravuju.

Oznacit’ uzemie vyrazom brownfield je predmetom kvalitativneho expertného rozhodnutia. V
niektorych krajinach je potrebny pravny doévod, aby bolo mozné oznalit tizemie tymto
sposobom. V inych krajinach sa méze vyzadovat’ dohoda vlastnikov 0 zverejiiovani takychto
pozemkov vo verejnych zoznamoch. Od roku 2007 je v Ceskej republike len vyskoleny a
certifikovany projektant/architekt opravneny poskytovat posudok o zacleneni daného
pozemku do inventarizaéného zoznamu brownfieldov. Pre identifikaciu brownfieldov je vzdy
nutné vykonat’ analyzu tizemia. Pre ziskanie porovnatenych a analyzovatelnych udajov o
brownfieldoch je potrebné zabezpedit' jednotni metodiku a $kolenia za u¢elom zjednotenia
urovne odborného posudku. Inventarizacné zoznamy brownfieldov by mali byt viazané na
GIS vizualizacie. Pozri prilohu 2 Informacie 0 ¢eskom pristupe K systému inventarizacie
brownfieldov a prilohu ¢ 1 o pristupe projektu CircUse k manazmentu inventarizacie
vyuzivania Gzemia.

Absencia inventarizacie urbanizovaného tizemia a brownfieldov spdosobila problémy a
niektoré z nich st popisané nasledovne:

e absencia inventarizatnych zoznamov brownfieldov brani dimenzovaniu a
odkomunikovaniu problematiky brownfieldov na miestnej, regionalnej a narodnej
urovni - politici a Siroka verejnost’ nemézu byt zapojeni do konania,

e povaha problematiky brownfieldov zostane tak nad’alej na narodnej, regionalnej,
miestnej urovni neanalyzovana a nejasna,

e povaha problematiky brownfieldov na narodnej, regionalnej, miestnej urovni nie je
uplne pochopena,

e neidentifikované mnozstvo brownfieldov stazuje orientaciu na spravne politiky,
stratégie, programy a plany na miestnej, regionalnej alebo celostatnej urovni,

e bez kvalitnych tdajov 0 brownfieldoch nie je mozné navrhnit' vhodné verejné
financovanie z podpornych programov na narodnej, regionalnej a miestnej trovni,

e bez kvalitnych a aktualnych tdajov o brownfieldoch, nie je mozné monitorovat
trendy v oblasti opatovného vyuzivania brownfieldov na Statnej, regionalnej alebo
miestne] urovni a taktiez je tazké merat ucinky politik, stratégii a programov
zameranych na brownfieldy.

Analyza uzemia musi zaznamenat’ predovsetkym kvalitativny aspekt brownfieldov - to je:
e rozsah kazdého konkrétneho brownfieldu (GIS polygon alebo iné vizualizacie),

e kvalitativny stav kazdého jednotlivého brownfieldu (fotografie)



e Dbrownfield uzemie - jeho predchéadzajice a sucasné vyuzitie (archivne informacie,
fotografie a slovny popis).

Teoreticka analyza a iné dostupné udaje 0 prieskume moézu neskdr odhalit’” d’alSie potrebné
informacie (velkost, index zastavania, umiestnenie pri hlavnom t'ahu infrastrukttry, velkost
sidla, umiestnenie v sidle, typ vlastnictva, pocet majitelov, povolené vyuzitie Uzemia,
ekologické limity, atd’.).

Informacie 0 kazdom konkrétnom brownfielde by mali byt v prvotnom inventarizaénom
zozname pomerne kratke, aby sa znizili naklady na pasportizaciu. Takéto informacie by vSak
mali byt v analyzovatenom formate, ktory umoziuje vytvaranie réznych zoznamov a
umozinuje rozSirenie popisného obsahu udajov. Tieto zdznamy st zvyCajne vhodné a
dostato¢né pre pripravu politik, stratégii a niektorych programov. Pre viac $pecializované
programy a pre skutoény vyber projektov je zvycajne potrebny rozsiahlejsi subor informacii 0
jednotlivych brownfieldoch. Ten vSak mozno dodat v neskorSej faze. Podrobnejsie
informacie a dalSie Specializované prieskumy st potrebné pre individualnu pripravu
brownfield projektov.

Treba si zapamaitat, Zze vSetky zhromazdené informacie 0 konkrétnom brownfielde rychlo
zastaravaju (vlastnicke zmeny, zmeny v infrastruktare, zlyhanie moznosti financovania, odliv
realitného trhu, ucinky inych investicii, atd.). Z tohto dovodu by sa mali detailnejsie
informacie zhromazd'ovat’ alebo rozsirovat’ iba, ked’ je to skuto¢ne potrebné. Pozri tabulku
1.5 pre rozne typy inventarizaénych zoznamov brownfieldov.



Tab. 1.5 Rozlicné typy inventarizacii brownfieldov

Typ

Zakladna inventarizacia

Podrobny prieskum| Podrobna inventatrizacia

Dovod na ziskanie

informacie

Zhodnotit’ otazku

Pripravit’ politiky

a stratégie

Prezentovat’
problematiku

Vybrat’ uzsi
vyber lokalit,

ktoré si vyZaduju

d’alSie
preSetrovanie

Rozsirit’ uzsi

vyber informacii

0 uzemi

Pripravit’ udaje

pre uvazované
Specifické
programy

Vykonavat’ vyber

projektov

Odstranit’ rizika

rozvoja

Kto ma v referate
informacie

NajlepSim rieSenim
je, ak takato
databanka existuje
na regionalnej
urovni, ked’ze
regiony ju
potrebuju najviac a
tie moze tiez
pokryt’ naklady na
jej aktualizaciu.

Je nevyhnutné
prepojenie tejto
databazy na
narodnu databazu.

Ti, ktori budu
pracovat’ s udajmi -
obec, institucie
pripravujuce
programy, a pod.

Programovi
manazéri,
poradcovia, klienti

Kto ma
zozbierat’
takéto
informacie

Najlepsia
situacia je,
ak sa
konkrétne
udaje o
brownfieldo
ch zostavuju
v obciach,
ked’Ze by to
malo byt
"vlastnictvo
m"* obce

InZinieri
Specialisti,
planovacdi,
atd’.

InZinieri
Specialisti,
technicky
personal,
atd’.

Kolko to
stoji?

Ccas50€/
prieskum
brownfieldu
+ naklady na
databanku +
vedenie a
aktualizacia
informacii

Zavisi od
rozsahu
potrebnych
informacii,
50-500€/

brownfield

Zalezi na
tom, aké
prieskumy sa
poZaduju

Aky stupeni
publicity?

Kompletn
a publicita
a
pristupnos
t na webe
by mali
byt v
analyzovat
e’nom
formate

Web,
publicita
obmedzen
ana
vybrané
subjekty

Ziadna
publicita,
len
informativ
na sprava



1.11.“TRANSFERABILITA KNOW-HOW?” (POZNATKY ZiSKANE MEDZI PARTNERMI) -
KAPITOLA 1

Slovensko

Situacia ohladne historického pozadia brownfieldov na Slovensku je vel'mi podobna
sktisenostiam z Ceskej republiky. Prevazujiica va¢sina sidiel na Slovensku je malych, existuje
len maly pocet miest s viac ako 20.000 obyvatel'mi. Charakter urbanizacie na Slovenska
ovplyviuje aj charakter brownfieldov, len ¢ast’ z nich s tizemia a budovy v mestach, vacsina
sa vyskytuje v mensich mestach a mézu mat’ vidiecky charakter.

Tato problematika je pomerne nova v porovnani so zapadoeuropskymi Krajinami, a stale je tu
priestor pre zlepSovanie a implementaciu rozvoja brownfieldov. Na Slovenskou nie je
spracovany ziadny oficialny register brownfieldov, doteraz nebol schvaleny ani osobitny
zakon podporujuci regeneraciu brownfieldov alebo ich regeneraciu. Slovenska agentura
SARIO, s podporou svojich regionalnych agentur, vytvorila neoficialny zoznam brownfieldov
(do roku 2009 bolo identifikovanych takmer 700 brownfieldov) na Slovensku, ktory je k
dispozicii len pre ich vlastna vnitornt potrebu. Na zaklade skusenosti z Ceskej republiky je
zrejmé, ze by bolo uzito¢né spracovat’ zoznam brownfieldov na zaklade odbornej expertizy,
kde by boli zaznacené rozmery a podrobnejsie informacie, alebo dokonca by bol k dispozicii
aj podrobny prieskum z tychto tizemi. Takyto zoznam moze sluzit' za Gi¢elom vyjednavania
pri umiestiiovani novych rozvojovych investicii, ¢o by branilo umiestilovaniu rozvojovych
projektov na zelené luky. Podobne, implementacia brownfieldov do uzemnych, ako aj
strategickych planov je ziaduca, aby sa do budtcnosti zlepSilo odkomunikovanie
komplexného a udrzate'ného planovania. Je v zaujme kazdej krajiny podporovat’ prestavbu
brownfieldov, rovnako ako zabranit" vytvaraniu novych. V priebehu minulych rokov sme
zazili niekol’ko velmi uspesnych rekonstrukcii brownfieldov (pozri kapitolu 11) na
Slovensku, aj ked’ neustale dochadza k negativnym reakciam na tuto problematiku, pricom ale
bez prislusného zakotvenia v zakonoch je tazké rokovat’ s investormi, aby preferovali tento
typ investicii v mestskych a vidieckych oblastiach.

Rumunsko

Brownfieldy si v Rumunsku chapané ako byvalé priemyselné aredly, ktoré su casto
kontaminované a predstavuju jeden z ekologickych a ekonomickych problémov mestskych
oblasti. NavySe ma Rumunsko stale dost’ oblasti so zelenymi ltikami, ktoré sa mézu vyuzit
pre rozvoj. Priemyselné investicie st vytlatané z hlavnych mestskych oblasti na zelené luky,
ktoré sa nachadzaju sa Vv blizkosti hlavnych dopravnych koridorov, tesne mimo
administrativnych hranic mesta alebo v mensich sidlach v okruhu velkych mestskych
aglomerécii. Problematika brownfieldov sa prehibila aj z dévodu dostupnosti pody na
zelenych lukach za nizsie naklady, z dovodov zivelného rastu miest, nedostatku mestskych
politik zabranujucich rozrastaniu miest a dopravnych alternativ, ktoré st pristupné pre



kazdodenné dochadzanie. Hlavny tlak na regeneraciu brownfieldov je potreba vyuzitia
vel'kych oblasti, ktoré pokryvaju a znizenie environmentalnych a zdravotnych rizik, ktoré
spdsobuju.

Bulharsko
Kontaminacia je v Bulharsku rozhodujucim ukazovatelom pre definovanie pojmu

"brownfieldy”. V tridsiatich bulharskych mestaich troven zneCistenia prekracuje
medzinarodné $tandardy. Statistické daje ukazuju, Zze emisie z Bulharska sa ukazuju byt
ovela Skodlivejsie pre zivotné prostredie, nez emisie vo viacsine eurdpskych krajin. Dvaja
najvacsi zne€istovatelia v juhozapadnom Bulharsku st Kremikovtzi AD Hutnictvo a uranova
bana Buhovo.

Hlavny rozvojovy plan Sofie zahffia regeneraciu Siestich priemyselnych zon. Obec Pernik
obnovuje start priemyselnti oblast "Vladayan rebellion”. Mesto Burgas pripravilo
integrovany plan pre mestsku regeneraciu a rozvoj.

V dosledku kolapsu planovitého riadenia narodného hospodarstva mestské oblasti v
Bulharsku zdedili velké tizemia nevyuzivanej pody. Ale v stcasnej dobe neexistujii vobec
ziadne udaje, ktoré by popisovali rozsah brownfieldov v Bulharsku. V Bulharsku je verejné
povedomie a porozumenie problematiky brownfieldov vel'mi nizke. Skusenosti a najlepsie
priklady z inych krajin je potrebné previest’ do narodnej legislativy a kazdodennej praxe.

1.12.0TAZKY A ULOHY PRE SAMO STUDIUM - KAPITOLA 1

Pri regeneracii brownfieldov je dolezitd timova praca a tiez Sirokd participacia
zainteresovanych stran. Z toho dovodu sa lektori pri loh4dch na samo S$tddium zamerali na
diskusiu a ziskavanie mienky inych l'udi (kolegov, inych odbornikov, administratorov,
mimovladnych organizicii, investorov a pod. — v dalSom texte st uvadzani len ako
“kolegovia”.

e Opiste a vysvetlite brownfieldy a rozdiskutujte s kolegami situéciu s ich rieSenim vo
vaSom meste/regione, kde Zijete.

e Opiste a rozdiskutujte s kolegami ako brownfieldy vnimaju investori, miestna a
regionalna sprava a tiezZ ako ich vnimaju obyvatelia.

e Opiste a rozdiskutujte s kolegami aké aktivity sa udiali na podporu regeneracie
brownfieldov a aké konkrétne vysledky sa dosiahli (ak vobec nejaké

e Opiste a rozdiskutujte s kolegami ako sad & vo vasom meste/regione zlepSit’
regeneracia brownfieldov (napiSte 5 navrhovanych aktivit), ktoré budu poukazovat’ aj
na to, kto by mal byt zodpovedny za miestne regeneracie brownfieldy, pokuste sa
odhadniit’ ndklady na tieto aktivity a zistit' zdroje, z ktorych by ich bolo mozZné
financovat’.

e V diskusii s kolegami zistite, kol’ko brownfieldov bolo uz za poslednych 5 rokov vo
vasom meste/regione regenerovanych a aki ma regenerované uzemie rozlohu.



o Zistite velkost zastavaného tzemia vo vaSom meste/regione (v hektdroch) a
vypocitajte % vSetkych identifikovanych brownfieldov zo zastavané¢ho uzemia.
Porovnajte aj % uzemia vSetkych identifikovanych brownfieldov k uzemiu uz
regenerovanych brownfieldov. Zistite tiez kol'ko hektarov  brownfieldov bolo
zregenerovanych za rok (ako priemer za poslednych 5 rokov )a vypocitajte ako dlho (v
rokoch) by trvalo regenerovat’ vSetky identifikované brownfieldy, ak tento proces
bude pokracovat podobnym tempom ako poslednych 5 rokov (toto je pocet
brownfieldov pre obhajobu riesenia ich problematiky).

1.13.ZDROJE KAPITOLY 1
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Circular Flow Land Use Management (CircUse) web site [online ] [cit-12-01-2012]
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Sustainable Brownfield Regeneration: CABERNET Network Report [online ] [ cit-12-01-
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2 PLANOVANIE REVITALIZACIE BROWNFIELDOV

(Maros Finka, Cubomir Jame¢ny)

Proces revitalizdcie brownfieldov je prirodzenou stcastou urbanneho rozvoja. Dynamika
socidlnych subsystémov ako hnacich motorov dynamiky v systémoch osidlenia vyzaduje
adaptatné procesy v menej dynamickych fyzickych truktarach. Upadok istych §truktar a ich
proces opatovného rozvoja musi byt chapany ako prirodzena stucast’ vyvoja sidelnych Struktir
obsahujucich réznorodé zivotné cykly ich subsystémov. Za podmienok rychlej transformacie
ekonomickych a socialnych systémov, vo faze prechodu z priemyselnej do vedomostne
zalozenej spolo¢nosti v kombinacii s efektom globalnej sutaze a vSeobecnej ekonomicke;j
krizy, vnutorna schopnost’ Struktar osidlenia sa javi byt’ do takej miery dotknutd, Ze procesy
jej prirodzenej transformécie reflektujucej potreby spolo¢nosti a ekonomiky nemédzu na
mnohych miestach prebehnut’ bez vonkajsej intervencie. Ddlezitou formou takejto intervencie
je planovacia intervencia.

Specifickou értou ramcovych podmienok pre revitalizaciu brownfieldov v novych ¢lenskych
Statoch EU sa stala vyznamna vyzva pre ich priestorovo-planovacie systémy vo viacerych
dimenziach — inStrumentélnej, metodologickej a filozofickej. VSeobecny proces spolocenske;j
transformécie reflektovany vo vyvoji obcianskej spoloCnosti, zvySend dynamika
ekonomického rozvoja a eurdpsky integracny proces vyZzadovali prehodnotenie priestorovo
planovacich systémov transformujucich sa krajin strednej a vychodnej Europy. Hoci
dominantné Ccrty priestorového planovania boli podobné k zapadoeurdpskym krajinam,
katalyzacnu ulohu vich vyvoji zohral proces vSeobecnej spoloCenskej transformacie
a aproximacny proces.

Procesy transformacie v ekonomike v novych ¢lenskych statoch EU zacali pred dvadsiatimi
rokmi, ale revitalizcia starych priemyselnych aredlov, velkych obytnych tzemi a inych
urbannych postihnutych uzemi zacala byt naliechavym problémom iba pred niekolkymi
rokmi, ked’Ze podporné politika Statu bola zamerana na atrahovanie zahrani¢nych investorov
apre nich bolo ovela atraktivnejSie stavat’ vel'mi rychlo alacno na ,zelenej luke* nez
vstupovat’ do zastavaného uzemia miest a prekonavat’ problémy urbdnnej degradacie.
V kontexte vSeobecnej ekonomickej krizy ¢elime problémom novo vytvorenych brownfieldov
Vv suburbannych lokalitach, v ktorych bola produkcia, naStartovana pred niekol’kymi mesiacmi
¢i rokmi, zastavena.

Eurdpska tnia je charakteristicka roznymi planovacimi kultrami a systémami. Roz$irenie EU
zvysilo ich diverzitu ako aj diverzitu geografickych a ekonomickych podmienok a diverzitu
rozvoja Struktir osidlenia. Hovoriac o ramcoch pre manazment funkéného vyuzitia tizemia,
do tvahy prichddza mnoZstvo ovplyviiujicich faktorov ako charakter pradva, miera zavédznosti
planov a politik ¢i existencia tstavnych ¢i inych prav vo vztahu k vlastnictvu nehnutelnosti
(CEC 1997). Tieto fakty ramcuji rézne pristupy k plénovaniu regeneracie brownfieldov
a osobitne intervencie tzemné planovania ako vyznamnej Casti planovacich systémov. (vid'.
obr. 2.1.)



Obr..2.1 Systém planovacich aktivit pri revitalizacii brownfieldov
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Analyzujic pravne, ekonomické, planovacie a inStituciondlne ramce pre revitalizdciu
brownfieldov v projekte BROWNTRANS musia byt identifikované dva z piatich hlavnych
eurdpskych modelov uizemného planovania (Zweigert and K6tz 1987, Newman and Thornley
1996) napoleonsky, pdvodom z Francizska zahrilujici krajiny Balkanu a germansky
stredoeuropsky model.



Germansky pristup so silnymi tradiciami v rimskom prave moéze byt charakterizovany tzv.
ex-ante pldnovanim, kodifikujicim planovacim systémom, systematickym usporiadanim
a viac abstraktnym charakterom néstrojov tizemného planovania. Dalfou charakteristickou
&rtou je vyznam textovych uprav. V krajinach ako st Nemecko, Rakiisko, Slovensko, Ceska
republika maju silny pravny ramec decentralizovand rozhodovacie Struktiry. vo vsetkych
vysSie uvedenych krajinach lokalna troven ma silni poziciu vyjadreni v samosprave obci.
Vyvoj po roku 1989 na Slovensku aV Ceskej republike priniesol posilnenie lokélnej
aregionalnej tUrovne, avSak Casto decentralizicia zodpovednosti neSla ruka v ruke
s decentralizaciu finan¢nych zdrojov.

Napoleonsky model ma zna¢né mnozstvo vnutornych variacii. Administrativne systémy su
zalozené na centralizovanej Statnej Urovni a silnych obciach. V niektorych krajinach (napr.
Taliansku) ustredna vlada je zodpovedna za planovaciu legislativu ale tato pravomoc je
zdieland Sregionmi Co vytvara znacnu vnutorni roéznorodost. Zakladnou planovacou
autoritou je obec. AvSak planovaci systém je znacne fragmentovany a je dost’ tazké pochopit’
rozhodovacie procesy. Uzemnoplanovacie intervencie v oblasti revitalizacie brownfieldov sa
ovela viac zameriavaju na riadenie zmeneného funkéného vyuzitia Gzemia na strategickej
a lokalnej urovni nez na praktické intervencie. Reguldcia ja vyuZivand na zabezpecenie
udrzatelného rozvoja. Lokalna troven je uroven Uzemného pldnovania zatial' ¢o centralna
vlada dohliada definujuc hlavné ciele.

Pre pochopenie planovacich systémov je nevyhnutné byt si vedomym historického vyvoja a
stavu funkéného vyuzitia izemia v danej krajine.

Skala nastrojov revitalizacie brownfieldov ukazuje, Ze osobitne izemnoplanovacie systémy
v strednej a juhovychodnej Eurdpe boli ovplyvnené dominanciou architektonickej dimenzie
priestorového planovania (urbanizmom), vel'kt pozornost’ venujic architektare, mestskému
dizajnu, obrazu mesta, riadeniu zéstavby s nedostatkom ekonomickych pristupov. Regulécia,
hoci dost’ silnd prostrednictvom rigidného zonovania a kddovania, existuje, avsak nie je
prepojend s vykonnym manazmentom, rovnako ako s verejnostou a politikou. Mestsky rozvoj
pokryva Siroky diapazéon problémov. Harmonizacia zaujmov v oblasti funkéného vyuzitia
izemia medzi réznymi subjektmi mestského rozvoja, napliajuc funkéné poziadavky na
priestorovu kvalitu je determinovana Sirokou Skalou subjektivnych a objektivnych faktorov
a cielov. Medzi nimi dominantnu ulohu takmer vo vSetkych stratégidch mestského rozvoja
hré limitovanie zdrojov a efektivnost’ vyuZitia izemia.

Limitacia vyuzitia uzemi ,,na zelenej luke™ prinaSajuc spiat’ do kolobehu vyuZivania skor
vyuzivané tzemia brownfieldov patri k prioritdm, zvIast’ tam, kde to prindsSa vyhodu mozZnosti
vyuzit’ disponibilni mestsku infrastrukturu a prispiet’ k obmedzeniu rozsidlenia, k dosiahnutiu
urbannej udrZatelnosti a ochrane kvality mestského Zivota. Zodpovednost’ za dosiahnutie
udrzatel'né¢ho, kvalitného a konkurencieschopného mestského prostredia je najdolezitejSou
z radu zodpovednosti obci.

Struktary osidlenia maju charakter spoloénych statkov (common goods), ktoré vyzaduju
Specifické mddy spravovania. Priestorovy rozvoj je ,.hrou” mnohych ,hracov®, ale aktivity



alebo pasivita obci moze rozhodujiucou mierou ovplyvnit’ rozvoj, V ktorom ddélezitu ulohou
ma opitovné vyuzitie, nedostatocné vyuzitie, degradicia brownfieldov a/alebo premena
nezastavanych Gzemi na uzemia zastavané. Preto je velmi potrebny Specificky strategicky
pristup k revitalizacii brownfieldov ako sucast’ komplexnych stratégii priestorového rozvoja.
Stratégie na lokalnej urovni maju osobitny vyznam, ale v mnohych pripadoch problémy
revitalizacie brownfieldov prekracuju kapacity obecnej Urovne, dokonca aj vo velkych
mestach. NavySe, Gpadok nevyuzivanych Uzemi réznych dimenzii sa javi byt prizna¢nou
manifestaciou procesov transformacie priemyselnej spolocnosti na vedomostne zalozenu
spolo¢nost’ na konci XX. azaCiatku XXI. storoia. Specificky pristup k revitalizacii
brownfieldov na narodnej a dokonca medzinarodnej urovni musi byt integralnou sucastou
komplexnych politik priestorového rozvoja na narodnej a regionalnej tirovni.

Skala planovacich nastrojov je &§irokd areprezentuje rozne analytické, evaluadné
a prospektivne nastroje interagujuce s inStituciondlnymi a pravnymi, ekonomickymi
a finanénymi nastrojmi za optimalnej situdcie dosahujuc synergické efekty. Hlavna
klasifikacia planovacich nastrojov je ukdzana v tabul'ke 2.1.

Tab. 2.1 Detailnd Struktura planovacich ndstrojov

Typy/kategorie nastrojov — hlavné nastroje Priklady
(planovania)
Plianovacie Analytické, inventarizaéné a ESPON Atlas, Informacny systém o tzemi,
formalne monitorovacie nastroje Uzemnoplanovacie podklady, Informacny
nastroje systém o Zivotnom prostredi
Planovacie procedury Obstaravanie uzemnoplanovacej

dokumentacie (vypracovanie, prerokovavanie,
schval'ovanie, registracia) a ucast’ verejnosti v
procese uzemného planovania

Uzemné rozhodovanie

Strategické  environmentdlne  hodnotenie
uzemnopldnovace] dokumenticie a inych
strategickych dokumentov

Planovacia dokumentacia Koncepcia uzemného rozvoja Slovenska
Uzemny plan regiénu
Uzemny plan obce
Uzemny plan zony (regulaény)

Sektorové/oboroveé plany a iastkové plany na
regiondlnej alokalnej Urovni napr. plany
odpadového hospodarstva, plany pre chranené
uzemia prirody, plany pre povodia riek a iné



Rozhodovacie
(exekutiva)

procedury

Povolenia/Schval’ovanie

Iné  formalne  néstroje

planovania / manazmentu

Neformalne
nastroje

Analytické, inventarizacné a
monitorovacie nastroje

Planovacie procediry

Planovacia dokumentacia

Rozhodovacie
(exekutiva)

procedury

iné neformélne planovacie
nastroje

Komplement
arne nastroje

dokumenty spracovdvané na

zaklade ustanoveni zakonov

planovacie

Uzemné rozhodovanie

Schvalovanie
dokumentiacie,
Z pol'nohospodarskeho alebo lesného podneho

uzemnoplanovace;j
povolovanie vynatia pody

fondu, rézne povolenia z oblasti Zivotného
prostredia, stanoviskd zodpovednych organov
v stlade so zédkonom

Stavebné povolenie
Definovanie verejnoprospesnej stavby

Stustava viac ako 100 rdéznych povoleni

astanovisk relevantnych pre schvalenie
uzemného  planu, uUzemné  a stavebné
povolenie

Informacny systém regiondlnych rozvojovych
agentur, mapové servery, Atlas krajiny SR,

INFOREG - Information System for Regional
Development Support,

Komunitné
workshopy a iné.

pléanovanie, planovacie

Lokélne akéné plany, Plany hospodarskeho
rozvoja a socialneho rozvoja regiénov a obci,
cezhraniéné plany rozvoja pre Specifické
cezhrani¢né Gizemia napr. Euroregiony

Konsenzudlne  rozhodovanie v obecnych
zdruZeniach ako st napr. mikroregionalne

zdruzenia



Hodnotenie rozvojovych potencidlov brownfieldov je dolezitou sucastou planovacich

procesov na vsetkych vysSie uvedenych urovniach, ¢i uz v polohe formélneho alebo
neformalneho planovania. Analyza rozvojovych potencidlov brownfieldov by mala brat do
uvahy nasledujuce aspekty (vid’ tab. 2.2.)

Tab. 2.2 Hlavné aspekty analyzy brownfieldov ako casti planovacich procesov

HLAVNE ASPEKTY V ANALYZE BRWONFIELDOV AKO CASTI PLANOVACICH

PROCESOV

Aspekty, ktoré treba analyzovat’

Vniutorné
charateristiky
brownfieldu

Charakteristiky fyzickych
Struktar prostredia

Charakteristiky socialneho
a socio-kultarneho
prostredia

Charakteristiky prirodného
prostredia

Priklady
Velkost brownfieldu
Kvalita budov

Kvalita a kvantita infrastruktary

Kultarne hodnoty

Génius loci

Demografické zmeny

Starnutie populacie

Mortality

Imigrécia, etnické a minoritné skupiny
Miera socidlnej segregacie

Urove prijmov

Miera chudoby

Miera socialnych transferov

Zdravotny stav obyvatel'stva

Deficity vo vzdelani

Urove kriminality

Miera socidlnej participacie

Miera socidlnej angazovanosti

Pomer nékladov na byvanie k prijmom
obyvatel'stva

Hustota obyvatel'stva v porovnani  so
zastavanym uzemim sidla

Obloznost’ bytov

Staré environmentalne zataze — nebezpecny
odpad/ kontaminacia
Emisie Z lokéalneho



Charakteristiky — mestskej

Struktiry

Charakteristika
Struktary
uzemia)

Ekonomické
charakteristiky lokality

funkéne;j
(stcasné
a historické udaje o vyuziti

priemyslu/domécnosti/dopravy

Znecistenie vzduchu

Znecistenie vody

Znecistenie pody

Uroven hluku

ZniZenie diverzity

Nedostatky verejnych priestorov
Nedostatky v priestoroch zelene
Dostupnost’ zelene verejnost'ou
Ohrozenost’ prirodnymi katastrofami (napr.
Zaplavami)

Bariérovy efekt brownfieldu v meste

Imidz / vnimanie z vonku

ImidZ/vnimanie z vnutra

Obraz mesta/urbanna Struktira

Kvalita obytného prostredia

Disponibilita byvania a administrativnych
priestorov v meste

Stav objektov na brownfielde napr.:

- rozsah potrebnej renovacie

- stav zdravotnej a technickej infrastruktary
- vel’kost’ bytov

Vlastnicke pomery pozemkov a objektov

- miera heterogenity vlastnictva

- verejné vlastnictvo

- nezistené vlastnictvo

Kvantita akvalita socialnej a kultirnej
infraStruktiry

Kvantita a kvalita technickej infrastruktary
Minulé a suc¢asné funk¢éné vyuzitie uzemia
Funkéné konflikty a limity

Funk¢né vazby

Lokélne komer¢né aktivity
Vnutornd dynamika ekonomiky
Zavislost na  vonkajSich  investicidch
(verejny a stkromny sektor)

Fluktuécia podnikatel'skych subjektov
Hodnota pozemkov

Volné priemyselné, komercné

a administrativne priestory



InStitucionalne
charakteristiky

Vonkajsie Charakteristiky
charakteristiky ekonomiky
brownfiedlov

a pravne

Charakteristiky pravneho
a inStitucionalneho

prostredia

Charakteristiky

fyzickej

Struktary okolitého

prostredia

Charakteristiky socialneho

a socio-kultirneho
prostredia

Charakteristiky  funk¢nej

Struktiry
a minulé)

(sucasné

Miera priestorovej polyfunkcnosti

InStitucionalne upravy (samospravne
a Statne Struktary)

Vlastnictvo a iné prava k izemiam v sidle

Existujuce inStitucionalizované kooperacné
siete, ustanovizne a pod.

Lokalne planovacie regulacie a existujuce
vizby planovacich dokumentov

Situacia na trhu nehnutel’'nosti

Konkurencieschopnost’ izemia v lokdlnom/
regionalnom/ narodnom kontexte

VonkajSie finanéné podmienky pre rozvoj
disponibilnych zdrojov

Dopyt po tovare a sluzbach

Zasobovanie tovarom a sluzbami

Rozsah lokalnych moznosti zamestnanosti
Urovef nezamestnanosti

Existujuce zakony

Zodpovednosti za rozhodovanie
Vseobecné planovacie upravy

Existujice  rozvojové  stratégie, plany
a programy pre revitalizaciu brownfieldov
a relevantni stakeholderi v Izemi

Okolité struktury, ich kvalita

Bariérové efekty brownfieldu a okolitej
Struktiry

Socialna $truktira mesta

Kultarne hodnoty Vv meste a osobitne ich
dotknutost’ revitalizaciou brownfieldu

Lokalizacia uzemia vo funk¢nej a fyzickej
Struktire sidelnej jednotky

Funk¢né viazby medzi brownfieldom a inymi
Castami mesta



Rola brownfieldu v organizme sidla

Lokalizacia brownfieldu v kontexte
dopravnych a infrastrukturalnych napojeni

Zéakladnym vychodiskom pre analyzu rozvojovych potencidlov brownfieldu a planovaci
proces su detailné informdacie. napr. dobre fungujici kataster nehnutelnosti je osobitne
dolezité pre proces revitalizacie poskytujuc zakladné udaje o vlastnickych pomeroch v izemi.
Environmentélne agentlry tvoria databazy o zistenych a potencialnych znecisteniach, situécii
znedistenia a ddlezitych hodnotich prirodného prostredia. Specialny systém informacii o
zivotnom prostredi integruje cely rad relevantnych informécii funguje vo viacerych krajinach
vyuzivajuc prostredie GIS dat, existujucu klasifikaciu funkéného vyuzitia uzemia v izemnom
planovani, izemnoplanovacie regulativy ¢i izemnopldnovacie rozhodnutia. Okrem zberu dat
o brownfielde je velmi dodlezitd ich spravna interpreticia, Co je zvlast pri definovani
potencialov brownfieldu skutocne kl'aiCové.

2.1. REFLEXIA PROBLEMATIKY NEVYUZITYCH A SLABO VYUZITYCH UZEMI V
PLANOVACEJ DOKUMENTACII

(Maros Finka)

Problém revitalizacie brownfieldov sa zvykne chéapat’ zviacsa ako Cast’ manazmentu lokalneho
rozvoja, ale rdmec pre lokélne planovanie a aktivity manaZzmentu nie je dany iba priamymi
intervenciami do regeneraénych procesov znadlokalnych Urovni, ale neraz 1 nepriamo
lokalizaCnymi investicnymi rozhodnutiami ovplyvnenymi narodnymi ¢i regionalnymi
politikami. Typickymi prikladmi su S$titne dotacie pre zriadenie priemyselnych alebo
technologickych parkov na ,zelenej luke®, zazial ¢o vacSina obci musi celit problému
nevyuzitych alebo slabo vyuZivanych starych priemyselnych Uzemi, dobre napojenych na
dopravné systémy, technickll infrastruktiru, zapojenych do urbannej Struktury. Toto tvori
dolezity rozvojovy potencial disponibilnych brownfieldov napriek castej existencii starych
environmentalnych zatazi. Vyhoda lokalizdcie novych aktivit s vyuZzitim potencidlu
brownfieldov by mala byt hodnotena nielen z pohl'adu mikroekonomickych efektov priameho
investora, ale aj z environmentalnych a socialnych dimenzii rozvoja.

Hoci stratégie revitalizacie brownfieldov by mali byt integralnou stcastou rozvojovych
politik, st primdrne viazané na planovanie a rozvojové stratégie v zodpovednosti lokalnych
samosprav. Narodné politiky sa zameriavaju na identifikaciu brownfieldov ana potrebu
externych intervencii na podporu ich revitalizdcie, ale kazd4 revitalizatna stratégia
brownfieldov vyzaduje zohl'adnenie lokalnych Specifik na to aby bolo mozné predpovedat
skutocné impakty intervencie.

Ked’ze je planovacia suverenita dolezitou stcastou Uzemnej suverenity reSpektovanej
europskymi demokratickymi Statmi, lokalne samospravy hraju kI'aCovt tlohu v manazmente



revitalizacie brownfieldov ako integralnej sucasti manazmentu priestorového rozvoja na
lokalnej urovni vratane planovacich procesov. V planovacich procesoch sa definuju regulativy
funk¢ného vyuzitia izemia obce, funkcnej a fyzickej Struktiry zastavby, rozvojové stratégie,
limity, schémy a druhy Struktir zastavby. Takymto spdsobom je pldnovaci dokument vel'mi
dolezitym ale nie jedinym nastrojom aktivnej politiky revitalizacie brownfieldov. V jadre
revitalizaCnej politiky je velmi potrebné uplatnit’ jasny holisticky pristup integrujtci
environmentalne, socidlne a ekonomické dimenzie a procesudlny charakter reintegracie
brownfieldu do mestskej funk¢énej Struktary.

Obce moézu hrat aktivnu rolu v podpore revitalizacie brownfieldov poskytujic svojou
komplexnou rozvojovou stratégiou ramec pre integraciu sektorovych politik (fiskalnej,
environmentalnej, socialnej, infraStrukturalnej apod.) Koordinacia sektorovych politik,
alokacia zdrojov, koordinacia vyuzitia zdrojov v ¢ase a priestore je zdkladnou ulohou
priestorového planovania a osobitne izemného planovania.

V kontexte pochopenia limitovanych mozZnosti na zabezpecenie udrzatel'nosti rozvoja l'udstva
sa efte zvysila tloha priestoru/izemia ako limitovaného zdroja. Casti krajiny mimo
zastavaného Uizemia obce a tieZ vo vnutri intravilanu sa uz nechapu ako disponibilné uzemia
na zastavbu, kedZe hraju dolezitd polohu v ekologickej ale aj psycho-socialnej kvalite
mestského prostredia a mestského zivota. Stratégie udrZateného rozvoja prostrednictvom
orientdcie na intenzifikdciu funkéného vyuzitia Uzemia v intravilane miest sleduji ciel
zabranit’ rozsidl'ovaniu do krajiny.

Kazdé funkéné tzemie Vv meste sjeho fyzickymi StruktGrami (stavebnymi objektmi,
technickou asocialnou infrastruktirou apod.) je objektom rozvojovych procesov
reprezentujiicimi jeho Zivotny cyklus. Dynamika tychto procesov zavisi od dynamiky
inovaénych cyklov v spolo¢nosti ako celku a $pecialne v istych funkénych segmentoch.

Inovaéné cykly v produkénych sektoroch, ktoré st stale kratSie, akceleruji dynamiku
zivotnych cyklov urbannej fyzickej a funkcnej Struktry. Flexibilné urbanne Struktary su za
istych predpokladov schopné sa adaptovat’ na nové poziadavky v prirodzenom evolu¢nom
procese, ale v mnohych pripadoch nastava po faze dynamického rozvoja faza tpadku
sposobena neflexiblinost'ou, neschopnostou adaptacie fyzickej Struktary alebo vonkajSimi
podmienkami rozvoja v nadradenej Struktare napr. regionu ako celku. Za takychto podmienok
nedochddza v rdmci prirodzenej evolucie k opdtovnému nastartovaniu rozvojovych procesov
vyuzijic vnutorny potencidl daného uzemia. Je velmi doélezité identifikovat’ prvé priznaky
takéhoto rozvoja (napr. mnoZiace sa nevyuZivané objekty a uzemia, environmentilnu ¢i
socidlnu degradaciu) v ramci kontinudlneho monitoringu priestorového rozvoja a integralne;
stcasti planovania a manazmentu na lokdlnej Grovni, ked’Ze prave toto umozni reagovat’ na
nepriaznivu situdciu podpornymi opatreniami ovel'a efektivnejSie v porovnani s potrebou
naStartovat’ revitalizaéné procesy na uz vytvorenom brownfielde.

V mnohych pripadoch niZSia rozvojovd dynamika moéze byt determinovand Specifickymi
spoloCenskymi zaujmami v istych uzemiach, motivovanymi napriklad zvlaStnymi hodnotami
fyzickej Struktiry v zemi. Takyto zdujem moze byt vyjadreny napriklad ochranou
kultirneho dedi¢stva alebo ochranou prirody definujicimi limity pre extenzivny rozvoj.
Takéto uzemia potrebuju Specificky planovaci pristup vychadzajici z identifikacie takychto



uzemi, ich Specifickych hodnét a implementujiuc osobitny rezim vyzadujici a umoziujuci
aktivovanie rozvojovych potencidlov daného tzemia zalozené na udrzatelnom zhodnotenim
identifikovanych hodnot tizemia, asto vyzadujlice si externi podporu.

Vo vSeobecnosti je eSte mnoho nejasnosti a nizke povedomie ¢i vlastne znamena revitalizacie
brownfieldov a preco rozvoj na ,,zelenej luke“ je v dlhodobych efektoch v rozpore nielen
s environmentalnou ale aj ekonomickou dimenziou udrzatelnosti. Tento kriticky bod je
mozné prekonat’ iba systematickou planovacou iniciativou.

Hoci proces revitalizacie sa vztahuje na rozne aspekty priestorovej kvality, dominuje v nom
environmentalne dimenzia. Reflexia environmentalnych rizik na uz vyuZzivanych uzemiach
V planovacich dokumentoch vyzaduje nasledujuce kroky:

Analyza — selekcia, Specifikacia a charakterizacia abiotickych a biotickych komplexov
v kontexte socio-ekonomickej situacie v obci. Vystup tohto kroku je subor analytickych map
ukazujucich ekologické podmienky v uzemi zpohladu geologického, hydrologického,
klimatologického, pedologického, biodiverzity, pozitivnych a negativnych ¢ft relevantnych
komplexov a pod.

Interpretacia — vytvorenie tzv. ,cielovo orientovanych charakteristik (napr. citlivost,
ekologicka vyznamnost, unosnost’ a pod.), ktoré reprezentujii vychodiskd pre hodnotenie
environmentalnych problémov ako aj pre navrh na eliminac¢né opatrenia.

Evaluéacia/hodnotenie — je zamerand na hodnotenie sucasného funkéného vyuzitia izemia
Z pohl'adu ekologickych (predovSetkym krajinno-ekologickych) limitov vychadzajuc
z cielovo orientovanych charakteristik uzemia. Hlavny vystupom tohto kroku je hodnotenie
stcasného funkéného vyuzitia tizemia a jeho dopadov z ekologického pohladu a uréenie
ekologicky problémovych tGzemi napr. Gzemi v ktorych sGfasné vyuzitie Uizemia nie je
v stilade s ekologickymi principmi a limitmi.

Propozicia — generovanie suiboru opatreni na rieSenie environmentalnych problémov daného
uzemia a cielavedoma optimalizacia priestorovej a funkénej Struktiry. Propozicie sa delia na
nasledujtce oblasti:

e Propozicie pre minimalizaciu alebo eliminiciu environmentalnych rizik spojené
S opatreniami zameranymi na odstranenie environmentalnych stresovych javov
(dekontamindcia pddy, inStalacia Cistiacich zariadeni minimalizujucich znecistovanie
ovzdusia a pod.) bez limitovania sucasného vyuzitia izemia.

e Propozicie pre minimalizaciu alebo eliminaciu environmentalnych rizik ovplyviiujiice
sucasné/planované vyuzitie uzemia spojené s:

o propozicie na zvySenie ekologickej stability a biodiverzity,
o propozicie na ochranu prirody a zivotného prostredia,

o propozicie na ochranu prirodnych zdrojov.



2.2. VYZNAM LOKALNYCH ROZVOJOVYCH A PLANOVACICH INICIATIV

Uspe$na regeneracia brownfieldov je komplexnou vyzvou vyzadujucou spoloéné usilie
roznych stakeholderov. Hoci je lokdlna uroven klicovou pre dosiahnutie koordinovaného
postupu, je vel'mi dolezité spolupracovat’ s organmi $tatu, regionu a susediacimi obcami. Ak
jedna z obci v ramci regionu definuje prisne limity na vyuzivanie nezastavaného uzemia, ale
ostatné susediace obce to pripustia, bude naozaj vel'mi tazké ziskat’ investorov na uzemie
brownfieldov. Regiondlna spolupraca a pro-aktivna politika Statu podporujuca revitalizaciu
brownfieldov v kombinacii s planovacimi iniciativami na lokalnej Grovne sa javia byt
predpokladmi pre udrzatel'ny rozvoj sidiel vratane revitalizacie brownfieldov.

Casto potencialne projekty skolabuju uz v ivodnej faze kvoli chybajiicim jasnym stratégiam
zaloZzenym na spolocnej vizii a cieloch zdielanych stakeholdermi, resp. kvoli nedostato¢nej
koordinacii stakehoderov, chybajliicej vzdjomnej dovere, Casto dokonca nedostatocnej
koordinacii vo vnutri lokalnej samospravy (oddelenia spolu nekomunikuju, vzajomné vztahy
medzi nimi su zalozené na rivalite a pod.) Tieto problémy su neraz znasobené nedostatkom
skusenosti a vedomosti na lokalnej urovni, hoci dokladné pochopenie problému brownfieldov
je klIai¢ové pre spravnu vol'bu revitalizacnej stratégie. Preto je v uvodnej faze revitalizaénych
procesov brownfieldov velmi dolezity realisticky odhad vlastnych lokdlnych kapacit pre
vypracovanie stratégie, planovanie, programovanie a realizaény manazment.

Vo vicsine krajin je planovaci proces dost’ dlhy a komplikovany. Spracovanie Gzemnych
planov obci trva dlho, proces negociécii a schval'ovania je zdihavy. Pre vi¢sinu brownfieldov
by bolo vhodné aby planovacie aktivity vo vztahu k ich revitalizacii vratane prieskumov
arozborov by mohli byt zahrnuté¢ do efektivnych komplexnejSich planovacich procesov
Vv zodpovednosti prislusnych samospravnych organov s autoritou a doverou stakeholderov.
Préave obec reprezentovand zastupitel'stvom by mala byt’ takymto subjektom.

Planovanie a manazment v kontexte revitalizacie brownfieldov/ brownfieldy, lokalny
uzemny manaZzment a planovanie obce

Revitalizdcia obce je komplexnym procesom. Zisadné zmeny vo fyzickom prostredi —
sidelnej Strukture a prirodnych ekosystémoch brownfieldu st spojené s revitalizaciou
lokalnych socidlnych a ekonomickych systémov do synergie v novom udrzatelnom rozvoji
brownfieldu. NavySe integrativny komplexny proces vyzaduje spolocné usilie rdznych
stakeholderov s r6znymi zaujmami, kapacitami a schopnost’ami.

Prax revitalizacie brownfieldov ukazuje, Ze zabezpeCenie udrzateného rozvoja byvalych
brownfieldov neznamena len investovanie do eliminacie environmentalnych zatazi alebo
revitalizaciu lokalnej ekonomiky na vlastnom uzemi brownfieldu. Naopak, udrzatel'nost
revitalizaénych procesov brownfieldov zavisi od dlhodobej komplexnej integracie
brownfieldu do organizmu sidla. V tomto kontexte nie je mozné riesit’ problém revitalizacie
brownfieldu izolovanymi revitalizacnymi aktivitami/akciami. Iba strategicky cielovo



orientovany pristup ako integrdlna sucast’ lokdlneho uzemného manazmentu rdmcovany
systematickym planovanim rozvoja moze garantovat’ efektivne revitaliza¢né investicie.

2.3. PRIEBEH / PREHI’AD KROKOV PROCESU REVITALIZACIE BROWNFIELDOV — POTREBA
INTEGRATIVNEHO A ITERATIVNEHO POSTUPU

Relativne Siroka interpretacia terminu ,,brownfield“ , ktora ma za nasledok definovanie
Sirokej skaly typov brownfieldov, determinuje roznorodost problémov aich kombinacii
s ktorymi sa musi ich revitalizacia popasovat’.

Navyse, vyber vhodného pristupu, metdd a néstrojov revitalizacie brownfieldov zavisi nielen
od 3pecifickosti problémov ale aj od Specifickosti rdmcov revitalizacie danej politickymi,
inStitucionalnymi, finanénymi a inymi podmienkami. AvSak bez ohl'adu na tieto skuto€nosti,
logika rozvojovych procesov sidla, ku ktorym patri aj revitalizdcia brownfieldov, umoziuje
definovat’” ramec revitalizacnych procesov vo forme naslednosti hlavnych krokov/faz so
$pecifickymi ulohami, pristupmi, metddami a nastrojmi, tvoriacimi casti integrativneho
systému.

Bolo viacero pokusov definovat’ tento systém, jeho kroky a mozné pristupy. Niektoré z nich
vel'mi normativne, iné so silnymi ¢rtami neo-liberalnych pristupov k rozvoju sidla. Navyse
definovanie takéhoto systému neznamend, Ze kazdy proces revitalizacie brownfieldu musi
sledovat’ (a v praxi ani nesleduje) komplexnu Struktaru vsetkych krokov a faz v rovnakej
miere. Isté fazy z modelu postupu mézu byt spojené, niektoré mozu ziskat' na vyzname
v zavislosti od Specifik brownfieldu a ramcovej situécii jeho revitalizacie.

Model postupu ako zéklad pre ,kolaborativny strategicky cielovo orientovany pristup
k revitalizacii“ uvadzany v tejto kapitole rozvija myslienku kolaborativneho strategického
cielovo orientovaného programovania (CoSGOP) stavajic na stredoeuropskej planovacej
kultare a praxi revitalizacie brownfieldov.

Tab. 2.3 Hlavné body v kolaborativnom strategickom cielovo orientovanom pristupe k revitalizdcii
brownfieldov.(CoSGOP)

Hlavné kroky Postupnost’

Benchmarking — stanovenie porovnavacich 1. Analyza problémov a potencialov —
kritérii a hodnot (retrospektivne metody) diagnoza (vratane SWOT analyzy,

kl'icovych problémov environmentalneho,
ekonomického a socialneho charakteru)

2. Analyza vlastnikov a formulacia ramca pre
spolupracu




Vizia (vyhladové metddy)

3. Analyza cielov a alternativ (vratane
vypracovania scenarov)

Predvidanie Planovanie

(vyhl'adové metody)

4. Priprava planov a zosuladenie zaujmov
(vratane zosuladenia spolo¢nych ciel'ov,
definovanie priorit a pripravy stratégie)

Spracovanie
programu

5. Formulacia programu a negociacia
(definovanie ¢innosti, prostriedkov,
predpokladov, indikatorov a vstupov)

Implementécia (metdody manazmentu
projektov)

6. Implementécia navrhnutych opatreni,
realizacia programovych ¢innosti,
koordinacia ¢innosti a opatreni medzi
doty¢nymi subjektmi v redlnom case
a priestore

Monitorovanie a tipravy

Faza benchmarkingu

7. Monitoring implementacie programu
(skimanie a hodnotenie procesu
implementacie a spdtna vidzba vratane
strategického hodnotenia vplyvu na Zivotné
prostredie a ex ante hodnotenie)

8. Monitoring trvalého rozvoja (posudenie
udrzatelnosti rozvoja)

9. Uprava stratégii vzhladom k vysledkom
monitoringu

Tato faza sa vztahuje na prvé dva kroky navrhnutého pristupu, obsahuje vyuZivanie
retrospektivnych metdd, ktoré pomahaji rieSit sOCasni situdciu status quo urcitého

brownfieldu. Pomaha hlavne:

e definovat’ vonkajSie hranice dan¢ho brownfieldu a jeho funként poziciu v ramci mesta
a regionu su vychadzajuc z vyuzitia vedeckych postupov,

e analyzovat situdciu a identifikovat klucové problémy dan¢ho Uzemia (napr.
znecistenie, fragmentacia funkéného vyuzitia tzemia, slaba ekonomickéd konkurencie
schopnost, negativne demografické trendy, neobsadené byty a domy, kultirna

segregacia a socidlna vylucenost)).



Analyza miesta ako zaklad pre jeho aktivne vyuzivanie vyustuje do tvorby vizie a fazy
predikcie a reprezentuje zakladny predpoklad pre efektivny proces revitalizacie. Zlozitost
procesov revitalizdcie brownfieldov zalozena na komplexnosti ako hlavnej vlastnosti
brownfieldov vyzaduje detailny prieskum a hodnotenie zamerané na identifikaciu problémov,
potencialov brownfieldu samotného a tiez identifikaciu externych potencialov a podmienok
procesu jeho regeneracie.

Faza tvorby vizii

Tato faza stavia na potenciali charakteristiky brownfieldov, pomaha budovat’ scenare a rdzne
strategické koncepty pre proces regeneracie na danych brownfieldoch v sulade sich
Specifickymi problémami, ktoré boli identifikované v predchadzajucej faze. Tento krok spaja
prospektivne metddy ako napr. tvorbu scenarov, viziondrske workshopy, prognézovanie
a pod.

Faza predikcie

Tato faza obsahuje dva kroky — planovanie a programovanie, ktoré sa tiez opieraju o vyuzitie
prospektivnych technik.

Faza planovania

Faza planovania konfrontuje alternativy a scendre, ktoré boli vypracované vo faze tvorby vizii
S moznost’ami dosiahnut’ stanovené ciele implementujic urciti rozvojovu stratégiu.

Preto je nevyhnutnd stthra medzi fazou tvorby vizii a planovania s cielom dosiahnut’
najvhodnejsie rozhodnutia o buducich scendroch a moZznych stratégiach. Toto vychadza z
poznania, Ze tvorba vizii je viac menej orientovand na kvalitativne, subjektivne techniky a
predikcia sa viaze viac na kvantitativne, vedecké techniky ako je napr. modelovanie.
Délezitou Crtou tejto fazy je zapojenie si€asnych a potenciadlnych stakeholderov do procesu.
je velmi dolezité dosiahnut’ osvojenie si cielov a hierarchie priorit stakeholdermi
prostrednictvom mediacie ich rozdielnych zaujmov ako vyznamny krok tvorby stratégie. Iba
spolo¢né ciele a priority zabezpecia uspesnost’ procesu revitalizacie, ked’ze st nevyhnutnou
podmienkou pre ziskanie podpory pre implementaciu stratégie relevantnymi stakeholdermi.

Faza programovania

Féaza programovania mdze byt chapand ako faza operacionalizacie integrativnej stratégie a
ClastoCnych stratégii prostrednictvom navrhu systému vzdjomne prepojenych aktivit a
opatreni koordinovanych v Case a priestore. Dolezitou sucastou fazy programovania je
detailné definovanie potrebnych vstupov, zdrojov, indikatorov oakavanych vystupov.



Implementacna faza

Implementacna faza reprezentuje samotni realiziciu navrhovanych opatreni a
programovanych aktivit, ich koordinaciu a koordindciu spoluprace roznych stakeholderov v
redlnom Case a priestore v stilade s vypracovanymi planmi a programami.

Faza realiza¢ného monitoring

Féza realiza¢ného monitoring reprezentuje sledovanie a hodnotenie implementa¢ného procesu
zabezpecujucich spétna vizbu vratane strategického hodnotenia dopadov, ex-ante hodnotenia
pricom tieto retrospektivne metddy a postupy urcuju, ¢i revitalizcia napreduje, alebo nie,
pomahaju odhalovat’ a odstrafiovat’ problém, chyby, nachadzat’ rieSenia a ukdzat’ spravne
pristupy. Této faza je vel'mi dolezita pre proces ucenia sa a vSetkych urovniach od lokélnej az
po medzindrodnu.

Faza permanentného monitoringu a adaptacie

Féza permanentného monitoring pokryva dlhodobé sledovanie procesov vyvoja sidla
zamerané na Crty so zameranim na identifikovanie ¢ft udrZatel'nosti . Faza adaptécie vo vézbe
na monitoring obsahuje kroky smerujlice k revizii implementacnej stratégie alebo jej krokov
na zaklade vystupov monitoring postupu implementécie a jej vonkajSich podmienok tak, aby
boli efektivne dosiahnuté ciele stratégie.

Nasledujuca tabulka obsahuje Struktaru aktivit v jednotlivych fazach a krokoch CoSGOP,
ktoré mozu byt znazornené sietovym grafom:

Tab. 2.4 Struktira aktivit vo vztahu k fizam a krokom v ramci CoSGOP

Benchmarking Analyza problémov a Identifikacia hybnych sil zmien
potencidlov — diagnéza

Identifikécia jadrovych problémov
Zber informacii

Hodnotenie zdrojov

Hodnotenie limitov

Identifikacia stakeholderov

Analyza stakeholderov
Identifik4cia zaujmov stakeholderov
Identifikacia kapacit stakeholderov

Identifikacia  kapacit  stakeholderov  pre
spolupracu

Tvorba vizii Analyza  cielov  a Identifikacia ocakévanych vystupov

alternativ Identifikacia ciel'ov a sub-ciel'ov



Generovanie vizii — alternativ a scenarov

Predikcia Planovanie

Programovanie

Mediécia zdujmov medzi stakeholdermi
Definicia spolo¢nych zdujmov

Definicia zdiel'anych priorit
Generovanie alternativnych stratégii
Hodnotenie alternativ

Spracovanie planu/planov

Definovanie aktivit planu v alternativach

Identifikovanie  potrebnych  vstupov  pre
jednotlivé aktivity

Identifikovanie  disponibilnych zdrojov pre
pokrytie potrebnych vstupov

Identifikovanie relevantnych stakeholderov pre
jednotlivé aktivity

Negociacia medzi stakeholdermi
Definovanie priorit
Definovanie pilotnych projektov

Spracovanie ak¢éného planu — operacionalizacie
planu prostrednictvom konkrétnych aktivit, ich
nositel'ov a systémovych suvislosti

Definicia Realizacia akéného planu — implementdcie navrhovanych opatreni,
indikatorov realizdcia programovanych aktivit, koordinicia aktivit a opatreni medzi
progresu stakeholdermi v redlnom Case a priestore
1mplem§nta01e . Komplexny manazment funkéného vyuzitia izemia
—  projektovy
manazment
Monitoring Monitoring Ex-ante hodnotenie /strategické hodnotenie
implementacie dopadov
rogramu N < 7
prog Sledovanie implementa¢ného procesu
Hodnotenie implementaéného procesu
Permanentny Hodnotenie vyvoja

monitoring rozvoja

Hodnotenie udrzatel'nosti vyvoja



2.4. “TRANSFERABILITA KNOW-HOW” (KNOW-HOW ZiSKANE NA ZAKLADE VYMENY
POZNATKOV MEDZI PARTNERMI) KAPITOLA 2

Ceska republika

Procesy prirodzenej transformacie borwnfieldov nemo6zu kontinualne prebichat’ bez externej
intervencie. Délezitou formou intervencie je planovacia intervencia.

Vseobecny proces spoloc¢enskej transforméacie reflektovany rozvojom obcianskej spolo¢nosti
zvysil dynamiku ekonomického rozvoja. Taktiez procesy eurOpskej integracie vyzaduju
kritické zhodnotenie systémov priestorového planovania v strednej a vychodnej Eurdpe.
Existencia ustavnych a inych zakonnych prav vo vztahu k uzemiu a nehnutel'nostiam (EC
1997) ramcuje rézne pristupy k pldnovaniu revitalizacie brownfieldov a Specidlne wtzemno-
planovacim intervenciam.

Uzemnoplanovacie intervencie v procese revitalizicie brownfieldov sa zameriavaju viac na
riadenie zmien funkéného vyzitia tizemia na strategickej lokalnej urovni nez na vlastné
praktické intervencie. Regulativy sa vyuzivaju na zabezpe€enie udrzateného progresivneho
rozvoja. Skala nastrojov revitalizacie brownfieldov ukazuje, Ze $pecidlne izemnopldnovacie
systémy v strednej avychodnej Eurépe su ovplyvnené dominanciou architektonickej
dimenzie tzemného planovania (urbanizmom).

Odhliadnuc od vyznamu zberu dat o brownfieldov, je osobitne délezita ich interpretacia.

Obce hraji aktivnu Ulohu v podpore revitalizacie brownfieldov poskytujuc komplexny
strategicky ramec integrujuc sektorové politiky. Ich koordinacia, alokacia zdrojov,
koordinacia vyuzitia zdrojov v ¢ase a priestore hraju kl'aiCovu tlohu v planovani priestorového
rozvoja a osobitne v tizemnom planovani.

Je velmi dolezit¢ identifikovat prvé symptomy nevyuzivania alebo nedostato¢ného
vyuZivania uzemia ajeho environmentdlnej ¢i socidlnej degradacie, pricom je klicovym
permanentny monitoring.

Udrzatelnost” revitalizacie brownfieldov zavisi od dlhodobej a komplexnej integracie tejto
problematiky do rozvojovych stratégii obce.

Iba strategicky cielovo orientovany pristup ako stucast’ lokalneho tzemného manazmentu
ramcovaného systematickym pldnovanim moZe garantovat efektivne investicie do
revitalizaénych procesov.

V tomto kontexte doleziti sucast’ transferu know-how predstavuje kolaborativny ciel'ovo
orientovany pristup k revitalizacii popisany v tejto kapitole.

Rumunsko

Pre koherentny pristup k problematike brownfieldov, technicky ale tieZ strategicky budu
Vv Rumunsku potrebné nasledovné kroky:

Spracovanie a kontinualna aktualizacia:



e Stadii premyslenej historie a historie socialneho a ekonomického rozvoja v Gizemne;j
dimenzii na narodnej, regionalnej a lokalnej arovni.

e Porovnavacie studie.
e Integrované supisy budov, siborov a priemyselnych uzemi v upadku.

e Urcenie environmentalnych, krajinarskych, historickych ainych hodnét vo vyvoji
priemyslu.

e Klasifikacia Struktir, budov alebo priemyselnych komplexov ako historického
dedicstva.

e Analytické a klasifika¢né studie zamerané na:
o technické aspekty, statiku,
o krajinarske a estetické hodnoty.

e Environmentalne S$tadie a klasifikacia a typologizacia znecistenia V priemyselnych
uzemiach.

e Definovanie ¢asového harmonogramu aktivit revitalizacie vo vztahu k hodnotam
brownfieldov.

e Realizdcia intervencii v podobe remodelécie, demolacia, konzervécia, regeneracie,
atd’.

e Zmeny V legislative v oblasti priestorového rozvoja na regionalnej a lokalnej trovni
umoziujuce hodnotenie, analyzy a zahrnutie brownfieldov do kratkodobych,
strednodobych a dlhodobych planovacich dokumentov (stratégii). Toto si bude
vyzadovat’:

1. Spracovanie stadii revitalizacie komplexov a Gizemi.
2. Spracovanie stratégii, politik, planov a projektov.
3. Pripravu technickej dokumenticie pre konStrukcie, komplexy a Uzemia
brownfieldov obsahujic miniméalne:
a. typologiu
lokalizaciu
mieru znecistenia
historicky vyvoj
stcasny stav (funkénost’, stav konstrukcii a pod.)
navrh aktivit

Q@ +~o oo

prilohy: dokumentacie, plany, zdznamy z archivov, knihy, c¢lanky,
fotografie a pod.
e Pripravu a schvalenie $pecifickych zakonnych noriem o brownfieldoch.

Bulharsko

Revitalizacia slabo urbanizovanych uzemi a brownfieldov v Bulharsku do velkej miery
zavisi od komplexnej urbannej revitalizacie. Rozvojova stratégia Bulharska je zamerana na



integrovany pristup k uzemiam znecistenym, opustenym, s ubudajucim obyvatel'stvom.
Efektivne planovanie revitalizacie brownfieldov zahiiia vysokl kvalitu urbanneho prostredia
a sluzieb, kvalifikované I'udské zdroje a dobru siet’ infraStruktary, ktord zlepSuje konektivitu
medzi mestom a jeho zazemim.

,INarodna spolo¢nost’ priemyselnych zon* sa stard o implementaciu stratégie bulharskej Vlady
VvV oblasti rozvoja ekonomiky, moderného priemyslu, high-tech parkov a atrahovanie
zahrani¢nych investorov. Tato spoloc¢nost’ spravuje tri zony a rozvija d’alSich 5 priemyselnych
oblasti.

2.5. OTAZKY A ULOHY PRE SAMO STUDIUM - KAPITOLA 2

e Oboznamte sa s planovacimi a rozvojovymi dokumentmi vo vaSom meste/regione,
identifikujte v nich verejné zdujmy a priority (ak nejaké su), ktoré moézu pomoct
regeneracii brownfieldov.

e Zistite, ktoré oddelenie spravy vasho mesta/region sa zaobera brownfieldami (ak
vobec nejaké), aké su kompetencie tohto oddelenia a ako toto oddelenie spolupracuje s
inymi oddeleniami v otazkach regeneracie brownfieldov, ¢o moze tiez ovplyvnit
situaciu regeneracie brownfieldov (oddelenie rozvoja mesta/region, oddelenie
uzemného planovania, oddelenie ochrany zivotného prostredia, oddelenie ochrany
kultirnych pamiatok a iné oddelenia).

e Rozdiskutujte so svojimi kolegami hlavné kritéria pre analyzu brownfield lokalit a
tiez, ktor¢ aspekty a kritéria je potrebné pri analyze rozvojového potencidlu
brownfieldov brat’ do tvahy.

2.6. ZDROJE KAPITOLY 2

Albrechts, L. 2004. Strategic (spatial) planning reexamined’, Environment and Planning B,
Vol. 31, pp.743-758.
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Newman, P., Thornley, A.1996. Urban Planning in Europe: International Competition,
National Systems and Planning Projects London: Routledge

Zweigert, K., Kotz, H. 1987. Introduction to Comparative Law, Edition 2., Clarendon Press,
Original from, the University of California. Digitalized, July 19, 2008



3 TECHNICKE ASPEKTY REGENERACIE BROWNFIELDOV

(Jana Pletnicka, Barbara Vojvodikova, Jii'i Luks, Tereza Murinova)

Vo vSeobecnosti je mozné vyslovit’ ndzor, ze opdtovné vyuzivanie brownfieldov je zlozitejSie
rieSenie z hl'adiska rozvoja nez rozvoj na zelenych lukach.. Existuje mnoho d’alSich faktorov,
ktoré vyzaduji vyskum, existuje tiez potrebnost’ d’alSich poradcov a je tam ovel'a viac rizik,
ktoré sa viazu k developerskému procesu. V pripade demolacie podstatnej ¢asti brownfieldu a
environmentalne Cistiacich pradce, méze nastat’ medzera aj niekolkych rokov predtym nez
bude brownfield k dispozicii pre d’alsi rozvoj. Beznou praxou predajcov je odstranit’ Struktary
na arovni terénu, o moze Casto viest’ k developerskému vnimaniu, Ze vSetky d’alSie odstranit’
bude hrackou do tej doby, kedy jeho inZinieri zaénu s hibkovou analyzou Gizemia

3.1. HLBKOVA ANALYZA UZEMIA A PRIESKUM

Hibkova analyza uzemia je zlozitym postupom, na ktorom zvy¢ajne spolupracuje tim
rozli¢nych konzultantov a vedie ho manazér projektu. Uzemie sa preskiimava z mnohych
dovodov, od spdsobilosti pre predaj ¢i rozvoj az po pravidelné CcCinnosti. Prieskum
brownfieldov je zlozitejsi, pretoze sa nemdze sustredit’ len na existujuce struktary a funkcie,
ale musi sa sustredit aj na minulé funkcie aprocesy v uzemi. Povedané vSeobecne,
brownfieldy s mensou ,,mierkou zastavanosti st l'ahSie na prestudovanie a na opitovné
vyuzitie nez brownfieldy, na ktorych je vysoky stupen zastavanosti. Brownfieldy, ktoré su
predmetom bankrotu majt zase $pecifické t'azkosti.

Pri hibkovej analyze izemia, najmi tizemia brownfieldov je ddlezité aka urovei analyzy sa
objednédva a preco sa robi. Musime mat’ na pamiti, Ze analyza uzemia sa moze vykonavat
Z rozli¢nych dovodov, ktoré budli vyzadovat’ rozliéné tirovne detailov v rozli¢nych Stadiach
prieskumu. Tabul’ka 3.1 vysvetluje rozli¢né typy a Grovne analyzy.

Tab 3.1 Hibkova analyza tizemia

Pre koho Kto je Co je
zapojeny do vysledkom
pripravy
Teoretické Vstupné Pre klientov na posudenie  Jednotlivec, 1-3 stranovy
analyzy vnimanie kupy ktory to nacrt zisteni
(informacie je potrebuje
mozné ziskat’ poznat’
: Zakladné Pre developerov na
2 dlosmpiagon : . JeVEIORETOV A Jednotlivec,
verejnych informacie posudenie moznosti foré
zdrojov - pre ulahéenie  rozvoja t(?reho )
Pox: objednali, aby
d’alsieho



internet, tlac, skimania
predavajuci

alebo brozury

agentur, verejné

zaznamy)

Na stanovenie
hlavnych
faktov o
uzemi

Vyhladové
analyzy

(mozu sa tykat
rozli¢nych
aspektov, ako

napr. vlastnictva, Na

identifikaciu
hlavnych rizik

funkéného
vyuzitia Gzemia,
hodnoty
pozemku,
nakladov

a potencialne;j
hodnoty
mozného
rozvojového
projektu)
development)

Potvrdit’
Zaznam

a analyzovat’
hlavné fakty

Detailna
analyza

(moze
pozostavat’ z
viacerych typov
skumania, ktoré
sa tykaju
preverovania
faktov a rizik,
ktoré boli
identifikované vo
vyhladove;j
analyze)

Pre konzultantov na prva
struént radu klientom

Pre predavajtcich na
pochopenie uzemia

Na pomoc klientom
rozhodnut’ sa o kupe

Na pomoc developerom
S pociatocnymi navrhmi
rozvoja

Pre rady konzultantom
0 prvych navrhoch rozvoja

Pre trady na formulovanie
ich pociatocného nazoru na
opétovny rozvoj izemia

Pre predavajtcich na
pochopenie rizik, ktoré sa
spajaju s pozemkom

Pre klientov na potvrdenie
ich rozhodnutia o ktpe

Pre developerov na
formulovanie vyhl'adovych
navrhov rozvoja

Pre konzultantov na
vypracovanie Specifického
poradenstva

o identifikovanych
problémoch

to zistil

Specializovany ~ 10-20

projektovy stranova

manazment sprava

alebo geodet

S praxou, ktori

si mozu pribrat’

d’alSich

odbornikov

Specializovani ~ Spravy

konzultanti rozneho druhu

alebo pravnici  podla
objednavky a
zmluvy



Specializovana
analyza

napriklad

pravnej
opravnenosti,
vlastnictva a
zadlZenosti,

environmentalne
ho znecistenia,

environmentalny
ch prinosov
a bariér,

harmonogramu
demolacie
a rozpadu,

dostupnosti
infrastruktary,
podmienok

a vlastnictva,

pozemnych

a zakladovych
podmienok,
sprav

0 existujucich
stavbach,
finan¢ne;j
uskutocnitel'nosti

vyhl'adového
navrhu rozvoja,

ohodnotenia

Pre urady na formulovanie
ich poziadaviek

Pre klientov na
vypracovanie rozhodnutia
o kupe

Pre developerov na
vypracovanie vyhl'adovych
navrhov rozvoja

Pre konzultantov na
vypracovanie podrobné¢ho
Specifického poradenstva
o identifikovanych
problémoch

Pre urady na vypracovanie
ich poZziadaviek

Specializovani
konzultanti
alebo pravnici

Spravy
rozneho druhu
podla
objednavky a
zmluvy



nehnutel’nosti na
realitnom trhu,

analyzy
rizikovosti

Hibkovy audit

preverenie

a vyhodnotenie
vSetkych
dostupnych
informacii

Potvrdit’ alebo Pre rozhodnutie klientov o

odmietnut’
rozhodnutie
0 investicii

prijati alebo odmietnuti
ktupy

Pre developerov na prijatie
alebo odmietnutie navrhov

Specializované
timy, ktoré¢ veda
skuseni
konzultanti
manazovania
projektov alebo
riaditel’

Rozhodnutie
o kape/rozvoji
si moze
vyziadat
spravu, ktora
zostavi hlavné
dovody pre

Loz verejného formulovanie
Len komplexné obstaravania rozhodnutia
Klienta

projekty sa
vykonavaju na
strednej a na
podrobnej urovni

Prieskumy, ktoré sii zamerané na environmentalne rizika st detailne popisané v kapitole 4.2.

3.2. KONTROLNY ZOZNAM PREDBEZNEJ HL.LBKOVEJ ANALYZY

Cielom je zhromazdit maximdlne mnoZstvo dolezitych informdécii v kratkom case.
NajvyznamnejSou vyhodou takéhoto postupu je vysoka konecnd hodnota informaécii
dostupnych za minimalne finan¢né investicie.

Predbezna hibkova analyza sa zameriava na posudenie konkrétnej lokality a odhad toho ako
a pripadne do akej miery je kontaminovand (viac v kapitole 4.2). Ak neexistuju Ziadne
zaznamenané vrty ani environmentdlne audity (povinné pre urCité priemyselné odvetvia)
alebo akékol'vek dokumenty hodnotiace lokalitu, ktoré st 'ahko dostupné musime vykonat
predbezna hibkovi analyzu. Pouzité informacie o vyrobe, procesoch a latkach, ktoré dokazuju
¢i tam existovali niektoré mozne zdroje kontaminacie, ktoré boli kombinované s poznatkami
0 vyuziti pozemku a udaje z mapy, prieskumov, diskusii, geo-environmentalnych map,
geologickych archivov, miestnych odborov Zivotného prostredia a inych dostupnych zdrojov,
vSetci by mali byt vyuzité na postdenie. Toto postidenie by malo byt vykonané z hl'adiska
kontaminacie (podla istoty, pravdepodobnosti alebo nepravdepodobnosti) a rizika (akutne,
stredné, bezpecné), migracie Kkontaminantov (d’alekosiahle, blokované prirodnymi
prekazkami) a tiez z hladiska buducich potencidlnych funkcii (obytnych, obchodnych,
rekreacnych, priemyselnych), ohrozeni (znamych, ocakavanych), atiez z hl'adiska
zainteresovanych stran, financovania (sukromné, PPP, len verejné) a dalSich krokov
smerujucich k regeneréacii.



Tab. 3.2 Délezité informdcie pre predbeznii analyzu vizemia

Vseobecné mapy **

Uzemny plén, miestna mapa

Vseobecna mapa mesta

Plan rozvodov sieti

Schéma kriziacich sa zaujmov (konkurencia
zaujmov)

Plan limitov vyuZitia uzemia
GIS zdroje, ortofoto mapy
Katastralna mapa (pozri Box 2)

Protipovodiiové plany

Specifické mapy Subor geo-environmentalnych map:

Mapy dazdovych zrazok (vztah medzi
dazd’ovymi zrdzkami a odtokom vody)

Kulminac¢né prietoky blizkych potokov
Vrty v blizkosti a ich interpretacia
Environmentalne audity

Vseobecné informacie Detaily o konstrukcii daného objektu

Dokumentacia o projekte



Nosna kapacita zakladov

Dispozicia, dimenzie, rozpitia — medzery

Pouzité materialy

Stavebné sluzby, rozvody sieti

Zaznam vyuzivania Sposoby vyuzitia, procesy, druhy vyroby,

pouzité technologie

Objemy, frekvencie

Pouzité latky

Zmeny vo vyuzivani, ukoncenie uzivania
(datumy)

Kultarne a historické technické dedi¢stvo

Nehody, nebezpecné situdcie, nahle Umrtia,
poziare, zatekania

Informacie v archivoch  a Rocenky, komentare
historickych dokumentoch

Staré mapy mesta

Predchadzajuce vyuzitie danej lokality

Vyhodnotenie akychkol'vek podobnych
projektov (rekonstrukcia, konverzia)

Informécie z miesta pozemku Prechodit’ pozemok skrz naskrz

Navsteva pozemku — zhodnotenie situacie



Stav vegetacie, zvierata, farby, vone

Vsetko fotografovat’

Komunikacia s (byvalymi) zamestnancami,
zamestnavate'mi, susedmi, svedkami

Kyvalita vody v blizkych studniach

Porovnanie legislativy Zmeny v povolenych koncentraciach

Regulativy zavedené v prijatej planovacej
dokumentacii

XX) Predbeznd analyza znamena zozbieranie maximalneho mmnoZstva informacii s minimalnymi finanénymi
investiciami. V8eobecné mapy predstavuju  neopomenutelné zdroje vSeobecnych informacii a poznatkov
o danom pozemku. Informicie o planovacich zameroch mesta st zase podstatné z hladiska buducnosti
preverovaného pozemku. Regulacie v tizemi, limity funkéného vyuzivania a iné informacie mézu ovplyvnit’ plan
regeneracie.

Nanest'astie, nie vSetky udaje sa daji najst’ pod jednou strechou. Dopyty na jednotlivé arady
a oddelenia st nevyhnutné, niektoré zdroje su len na objednavku. Doporucuje sa preto
vykonavat taktto analyzu pre viac miest naraz.

Stav oprav na konstrukcii sa meni vel'mi rychlo v zavislosti od moznosti zabezpecit na mieste
bezpecnostnu sluzbu.

Obr. 3.1 To isté miesto po roku




Box 1 Otazky vlastnictva

Odbornici na regeneraciu brownfieldov v Anglicku identifikovali ako jednu z najvécsich bariér
regeneracie brownfieldov neredlne ocakdvania majitelov brownfieldov (prieskum Y Syms,
Releasing Brownfields, Centre of Built Environment in Sheffield Hallam University, 2001). Tieto
neredlne oCakadvania vychddzaju najmi zich nedostatocného chdpania dodatocnych néakladov,
ktoré sa viazu na regeneraciu brownfieldov. (Priklady vid’ Obr. Box 2.1 and Box 2.2.)

Obr. Box 1.1. Rozélenenie pozemku podla viastnictva - Mesto Hradec Kralové

vlastnik mesto
Hradec Kralové

.

nendjdeny viastnik

zmiesané viastnictvo
/
vovlagnictye Statu

~ ¥ sukromnom vlastnictve -

trajavlastnici

v sukromnom vlastnictve -
dvajavlastnici

.

v sukromnom vlastnictve — jeden viastnik

Zdroj: Votocek (2011)

Obr. Box 1.2. Rozélenenie pozemku podla viastnictva typu MPK (municipalita s prenesenymi kompetenciami $tdtnej
spravy) Usti nad Labem

mesto

nendjdeny vlastnik

iné

/ zmiesané vlastnictvo

/viac nez 3 vlastnici

—— zmiesané vlastnictvo

maximum 3 vlastnici

/ \ v sukromnom vlastnictve

v sikromnom \ viac nez 3 vlastnici
vlastnictve —
jeden vlastnik v sikromnom vlastnictve

maximum 3 vlastnici

Vlastnictvo sa vSak dotyka problematiky brownfieldov aj vo viacerych inych aspektoch. Patria k
nim:




e Schopnost’ a pripravenost’ vlastnikov konat’.
e Riziko, ktoré je spojené s vlastnictvom brownfieldu a préva, ktoré sa vztahuju na Gizemie.

e Riziko, ktoré je spojené s poplatkami za poskytnutie pdzicky na tizemie brownfieldu
a majetok, ktory sa tam nachéadza.

e Riziko, ktoré je spojené s pravami na uzemie, ktoré nie su viditeIné vo verejnych
registroch (prendjmy, dane za opotrebovanie, atd’.).

Nie vsetci vlastnici st ,,dobri* alebo kompetentni vlastnici a vlastnici brownfieldov su zvycajne ti,
ktori boli vynechani pri zmenach na trhu nehnutelnosti. Taktiez vSetci vlastnici brownfieldov
nemusia chciet’ konat. Niektori vlastnici brownfieldov jednoducho nemézu konat’, pretoze su stari
a slabi, niektori zase preto, Ze Ziju v zahrani¢i. Dal3i vlastnici sa nedaji vystopovat' alebo su
nezndmi. Existuju aj taki, ktori si znami, ale nemaji zaujem konat. Mo6Ze to byt z réznych
dovodov, a to zZe bud’ nemaju peniaze alebo kupili dani nehnutel'nost’ zo Spekulativnych dévodov
a eSte nedozrel Cas na konanie (podl'a nich) alebo mézu mat’ v drzani vel'ké nehnutel'nosti, ale trh
s nehnutel'nostami nepatri k ich hlavnej podnikatel’skej ¢innosti a nikto ich nenuti, aby vyuZzivali
ich prinosy (je to typické pre zariadenia, ktoré vlastni $tat, zeleznice a pod.). Situdcia, kedy je
vlastnik brownfieldu najaktivnejSou zlozkou procesu regeneracie brownfieldu je pre uspesnost
tohto procesu najvyhodnejsia. V inych pripadoch mdéze iniciativu forméalnym sposobom prebrat’
miestna samosprava na zaklade jej pravomoci v oblasti planovania alebo neformalne tym, ze bude
radit’, ulahCovat’ a mediatorovat’ zoskupeniu. Iniciativu na pomoc vlastnikom brownfieldov mézu
viest’ aj regionalne alebo narodné agentury.

Pocet vlastnikov, ktori maji zdujem o nejakii nehnutelnost’ typu brownfield je jednym
zZ najdolezitejSich indikatorov pre potencidlne Sance na zmenu vyuZivania.

* Jeden vlastnik je zvy€ajne najvhodnejSia situdcia.
* S narastom vlastnikov zvycajne klesa Sanca na Gspesnu regeneraciu.

* Spolo¢né rozvojové ciele je vel'mi tazké zrealizovat’ v pripade komplikovanej vlastnickej
Struktlry.

Dal§im aspektom je posudit’ opravnenost’ vlastnictva. Va&sinu nehnutelnosti a ich vlastnikov je
mozné najst’ zaregistrovanych v katastroch. Tieto registre zaznamenavali aj historiu opravnenia
k vlastnictvu. V kazdej krajine existuju sposoby ako sa da bezpecnost’ niektorych tidajov v katastri
ohrozit’. Niektoré kategorie nehnutelnosti st jasne viditeIné na portali katastra (v Ceskej republike
napr. nie si podzemné Struktury v katastri normalne viditeI'né). Brownfield uzemia maju zvicsa
zlozitejSiu aj opravnenost’ vlastnictva. Okrem vlastnickych otazok existuji aj iné zadujmy o toto
povodnu infrastruktiru pod alebo nad zemou) alebo rozli¢né préva, ktoré sa vzt'ahuji k pristupu
na dané tzemie. Z toho dévodu nehnutel'nost’, ktord ma dlhu histériu zvycajne vykazuje aj vacsie
riziko, ktoré sa vztahuje k opravnenosti vlastnictva a je treba vazne posudit’ aj obmedzenia, ktoré
zZ toho vyplyvaju.




Obr. Box 1. 3 Vlastnici povodnej bane v Hefmaniciach - vyznam katastrdlnej mapy pre identifikdciu vlastnictva

- AC plus | | Rostislav Rastoény, Lenka Rastoéna
DAB TRADE RPG RE Land
_| Diamo . TCHAS
H-Zone ] UNITHERM pevna paliva
[[_] Mésto Ostrava [ vaclav Mikeska
OKD Doprava [ Viadimir Sobek
OKD OKK [ zaPA Beton

3.3. ZADLZENOST A KONKURZNE KONANIE

Fyzicka degraddcia brownfieldu je casto sprevadzand aj zhorSenim ich vlastnickeho
postavenia a integrity. Jeden z procesov, ktoré zvy€ajne rozkladaji vlastnictvo brownfieldu je
dlhu a konkurzné konanie. ZadlZzenost' predchadza bankrotu a konkurznému konaniu. Do
brownfieldov su casto vloZené neredlne sumy, ktoré maji svojou povahou tendenciu k
poklesu hodnoty. Ak prijem podnikatel'ského subjektu nie je schopny zaplatit’ za dlh, potom
vstupuje spravca konkurznej podstaty. Spociatku, ak je v takejto spoloCnosti malo penazi,
maju tendenciu financovat konanie ako likvidaciu majetku v jednotlivych malych krokoch.
Zostatkova hodnota nehnutelnosti po likvidacii, Casto nesie so sebou nezvyCajne velké
mnozstvo obmedzeni vlastnictva a tiez obmedzenia s vysokym rucenim a rizikom zadlzenosti
a novy kupujuci zvy€ajne prijima tieto rizikd obvykle bez usilia o napravu. Tymto sa
brownfield stdva menej zivotaschopnym pre kupu a neatraktivny pre regeneraciu.

3.4. TECHNICKE ASPEKTY STRUKTUR

Typ konStrukcie

Jednotlivé budovy a Struktary sa odliSuji podla lokalizacie a povodu brownfieldu. Podl'a
velkosti celého uzemia brownfieldu a velkosti zastavanej plochy st na prvom mieste




priemyselné brownfieldy, Casto prazdne uzemia, ktoré sa objavili po starych priemyselnych
fabrikéch.

V priemyselnych aredloch nachiddzame zvycajne vSetky typy predmetov, ale najcastejSie
tehly, ocel’ a predpété betonové konstrukcie. V star§ich aredloch je mozné vidiet' aj drevo a
polo drevené stavebné jednotky. Ocel'ové konsStrukcie st pomerne Casté, najmé v spojeni s
betonovymi ocelovymi stavbami, pecami a podobnymi konstrukciami, ktoré¢ tam postavené.
Najbeznejsim typom konstrukcie, su vsSak tehlové murované stavby, cCasto doplnené
ocelovymi alebo drevenymi konsStrukénymi prvkami. Tieto stavebné prvky sa Casto pouzivali
az do polovice 20. storoCia, potom ich zacal cCastejSie a vo vacSom meradle nahradzat
moderny material - beton.

Beton ako moderny material sa zacal presadzovat’ v naSej krajine na zaciatku 19.storocia. Na
zatiatku, bol pouzivany sporadicky ako holy betén a vyhradne pre zaklady stavby. Casom sa
tento material vyvijal, holy beton bol posilneny ocelovymi prvkami, vytvarajuc tak stavebny
material s takmer neobmedzenymi moznostami. Zelezobeténové konstrukcie vzhl'adom na
ich vysoku pevnost’ a pevnost’ v tlaku zabezpecenli ocel'ovou vystuzou su I'ahSie a s vySS§im
napétie ako niektoré stavané konstrukcie, ktoré boli potom postupne nahradené betonom a od
druhej polovice 20.storoc¢ia, boli uz pouzivané iba prilezitostne.

Kazdy objekt je jedine¢ny z hladiska kons$trukéného alebo historického. Kazda stavba ma
svoje Specifika, ktoré nie su zavislé len na type konstrukcie, ale aj na lokalite, v ktorej sa
nehnutelnost’ nachddza, na predchadzajicom sposobe vyuzivania, na historickej alebo
kultarnej hodnote a d’alSich. Vsetky tieto aspekty sa musia potom zohladnit’ pri diagnostike
jednotlivych Struktar, ktora sa vykonava pocas vystavby a technickej prehliadky.

Diagnostika stavebnych konstrukcii sa vykonava podl'a typu konStrukcie, zavaznosti jej stavu,
dostupnosti dokumentécie, lokalizdcie a dalSich podmienok, ako mnoho rdznych,
destruktivnych a nedeStruktivnych testovani, ktoré zase mozu poskytovat informécie o
suc¢asnom stave posudzovaného projektu.

K najcCastejSie pouzivanym testom patri vizualna kontrola a akustické stopové metody. Tieto
dva testy by sa mali vykonat’ po€as predbezného prieskumu a su pouzivané pre pociatocné
zoznamenie sa so Strukturou. Skuseny odbornik méze potom optimalizovat’ d’alSi pokrok v
diagnostike konstrukcie na zdklade vysledkov tak, ze mo6zu pokryvat’ vSetky chyby a poruchy
Struktary, ale tiez to, aby ndklady na diagnostiku boli primerané. Ddlezité skusky tiez
zahfnaji stanovenie pevnosti materidlu, stanovenie rozsahu, velkosti a celkového priebehu
trhliny v Struktiure a najmi stanovenie vlhkosti. Najma u priemyselnych stavieb je potrebné
stanovit Strukturdlne poskodenie v désledku chemickych latok, ktoré mézu vyrazne ovplyvnit
zivotnost’ a trvacnost’ materidlov a celej konstrukcie.

Diagnostika budov je velkd nezévisla disciplina, ktora sa neda l'ahko opisat’ par riadkami,
takze tto Cast’ treba chapat’ len ako uvod k tejto problematike.

Dostupnost’ komunikacnej a dopravnej infrastruktiary

Kvalita komunikac¢nej infraStruktary podporuje moznosti zemného rozvoja. V pripade
brownfieldov je to existujica cestna siet, syst¢tm dodavky elektrickej energie,



telekomunikacny systém, systém dodavky vody asystém zelezni¢nej dopravy - vSetky
umoziuju usporu penazi potencidlnych investorov. Ale komplikécie a rizika tykajice sa
vlastnictva infrastruktiry alebo jej rozpaddvania mézu Cast’ tejto vyhody odcerpat’.

Posudenie vyuzitia tychto moznosti zavisi od informacie, ako dlho bola dana lokalita bez
zabezpecenia ochrany. Na obr. 3.2 mozete vidiet situdciu opusteného areélu, z ktorého boli v
mapach (informécie z ur€itych priemyselnych odvetvi, byvali povazované za ,,tajné*).

Obr. 3.2 Byvalé zariadenie na dodavku elektrickej energie
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Foto: B. Vojvodikova

Spojenie s metropolitnymi centrami s tiez dolezité ako aj dostupnost’ dopravnych ciest,
ked’Ze auta sit dominantnym spésobom dopravy, pokial’ ide o prepravu osob a tovaru. Pristup
k Zelezni¢nej, vodnej alebo vzdusnej doprave je tieZ vyznamny a vyzaduje sa v roznej miere
typické pre kazdy vysoko urbanizovany region. Centralne lokalizované brownfieldy maja
zvycajne prospech z vysokej irovne poskytovania sluzieb existujicej verejnej dopravy.

Technicka a moralna hodnota stavieb

Hodnota existujucej stavby moze byt klasifikovand mnohymi sposobmi a budovy su
oceniovan¢ pre mnohé ucCely. NajdodlezitejSia hodnota, avSak nie jedind, je hodnota
Struktarovanej ekonomickej vyuzitel'nosti (trhové hodnota). Niektoré stavby, hoci bezcenné
alebo dokonca so zapornou hodnotou (vzhl'adom k tomu, Ze budti musiet’ byt’ zburan¢), mézu
byt umiestnené na vel'mi cennych pozemkoch, ktoré zvySuju hodnotu ich transakcie. Hodnoty
modzu vychadzat’ nielen z technickych podmienok, ale aj z typu konstrukcie. Niekedy vel'mi



Specidlna stavba v dobrom stave je vel'mi tazko opédtovne vyuziteIna a na druhej strane méze
existovat’ budova, ktord nevyzera vel'mi dobre, ale ma dobrii vnitornt dispoziciu - ako
mozete vidiet’ na obr. 3.3

Obr. 3.3 Byvald basia Alexander - predtym a potom

Foto: B. Vojvodikova

Ak je mozné dané stavby ekonomicky vyuzit, ich hodnota pre jej vlastnikov a miestnu
komunitu vzrastie a aj historicky vyznam lokality sa méze zachovat. Ak sa neméze udrzat
cela stavba, potom by sa mali zachovat' aspon jej Casti, aby sa uchovala historia danej
lokality.

Historicka hodnota budov casto prezije jej technické, moralne alebo ekonomické hodnoty.
Spoloc¢nost’ tieto hodnoty ochranuje vhodnymi nastrojmi ochrany historickych pamiatok.
Rozsah a mechanizmy takejto ochrany sa moézu v jednotlivych krajinach 1isit’. V sGcasnosti je
to beznou praxou pre obytné, vzdelavacie alebo komeréné nehnutelnosti, ktoré maju z takejto
ochrany 0zitok, ale priemyselné budovy nie su vzdy chapané ako kultirna hodnota, ¢o moze
ohrozit' ich pravnu ochranu atym tiez ich $ancu na prezitie. Priemyselna archeologia sa
rozvija len velmi pomaly. Umoznuje regulaciu archeologickych prieskumov, opisu,
valorizacie a konzervovania priemyselnych pamiatok. Napriek tomu treba povedat, Ze aj ak
budova nie je oficialne chranena legislativou, este stale moze mat’ vel'mi dolezita historicku
hodnotu. Historicka hodnota budov moéze byt odvodena z rozli¢nych aspektov. Niektoré
Z nich uvadzame:

e Jedine¢nost’ (prva, najlepsia, najmensia, najvacsia, atd’.),

e Umelecké alebo remeselna kvalita budovy.

e Spojenie s dolezitou historickou udalost'ou alebo osobou.

e Hodnota kontextu mestského prostredia (budova je hodnotna pre mestsky obraz).
e Hodnota horizontalnej linie (kominy, veze a pod.).

e Hodnota krajinoobrazu (budova je hodnotna pre obraz krajiny).



Obrovska velkost a samotny pocet historicky cennych priemyselnych a inych budov alebo
stavieb, Casto nadbyto¢nych vzhl'adom k dopytu na trhu, robia proces ich zachovania a
opdtovného vyuzitia eSte tazS§im. Vdaka zvysovaniu Socialnej akceptacie historickych a
estetickych hodnot mestského prostredia, miestne komunity mézu dorazne pdsobit’ v prospech
svojej historie a zabranit’ zruinovaniu, alebo ¢o je este horsie, kompletnému zmiznutiu
nasledkom demolacie. Investori sa vSak mozu cititt obmedzeni predpismi ochrany
pamiatkovych budov, ktoré mézu chapat’ ako prekazku pozadovaného izemného rozvoja. Zo
strany investorov je Casto potrebny kompromis, a taktiez aj na strane pamiatkarov aich
ochrane historickych pamiatok. Rozsah prijatelnych opédtovnych funkcii historicky cennych
budov musi umoznit' viac ako uplné obnovenie s o najmensim zasahom do existujucich
Struktir. M4 umoznit’ prispdsobenie konstrukcii a budov novym a modernym funkcidm, ¢o
znamena podstatni zmenu, rekons$trukciu a konverziu, az po kone¢ntt moznost’, ktorou je
demolécia.

Potreba adaptacie na rychlo sa meniace technologie a spdsoby Zivota spoOsobili Casté
renovacie alebo rekonstrukcie budov. Z tychto dévodov, niet mnoho budov alebo skupin
budov, ktoré si stale zachovali svoju povodnu Strukturu, ¢o vSak eSte viac zhorSuje
identifikdciu potrebnosti ich ochrany. NajcennejSie budovy S najlepSie zachovanym
povodnym tvarom mozu byt prekonvertované na muzea techniky. Mozu tiez uskladiovat’ a
zaznamenavat’ najstarSie a najlep$ie pamatihodné stroje a zariadenia, ktoré pochadzaju z inych
stavieb nachadzajucich sa v blizkosti tovarni, ktoré su v likvidacii.

3.5. EXISTUJUCE STAVBY - POTENCIAL OPATOVNEHO VYUZITIA STAVIEB

Existuju tri kategorie, ktoré si vhodné na transformacie:
a) Oprava a spevnenie stavby

b) Moznosti transformacie priemyselnych stavieb
i. podla typu priemyslu,
ii.  podla typu budovy,
iii.  podla potencialneho nového spdsobu vyuZzivania.

c) Demolacia — pozitivne a negativne Gc¢inky

Oprava stavieb

Zmena funkcie budovy sa takmer vzdy spaja s nevyhnutnostou jej rekonstrukcie Zvycajne sa
spaja so zmenou zataze hlavnej stavebnej konstrukcie a vyZaduje si odstranenie niektorych
prvkov konstrukcie. Takyto zdsah do konsStrukéného systému budovy zapricinuje zmeny vo
jej vnutornom rozdeleni pevnosti, €o si €asto vyZzaduje spevnenie niektorych konstrukénych
prvkov. Potreba spevnenia a oprav moze tiez vyplyvat z dlhodobého pouzivania v tazkych
podmienkach, ktoré zapri¢ituji mnohé mechanické chyby, ktoré vyplyvaja z limitov
trvacnosti materidlov pouzitych pre konstrukciu. Zmena tvaru alebo spevnenie existujucich
budov je niekedy ovela tazSia nez navrhnutie a postavenie novej. Su potrebné poznatky



0 technolégiach pouzitych v starej budove, schopnost’ vykonat’ testovanie materidlov a mat’
zariadenie, ktoré umozni takéto spevnenie. Konecné rozhodnutie moznych foriem
rekonStrukcie musia prijat’ experti s dlhorocnou praxou v oblasti stavebnictva.

Taktiez sa mohlo stat, Ze niektoré¢ stavebné materidly v existujucich budovach mohli byt’
kontaminované byvalym vyuZzivanim budovy (olej, tazké kovy, a pod.). Uginok znegistenia
na l'udi vo vnutri budovy je vel'mi vazny, pretoze predstavuje dlhodobé vystavenie tomuto
posobeniu. Z toho dovodu je potrebné odstranit’ tie kontaminované ¢asti budovy, ktoré sa
maju opdtovne vyuzivat anahradit’ ich zdravymi materidlmi. Dekontaminacia olejom
nasiaknutych beténovych konstrukcii méze znamenat, ze kontaminovany beton sa musi
odstranit’ — ndkladna a draha zalezitost'.

Moznosti transformacie priemyselnych stavieb
Analyzovanim vhodnosti transformécie pri tomto druhu stavieb je mozné rozlisit’ nasledovné
tri kategorie:

e najmenej vhodna stavba, prakticky nemozna na premenu: monolitické technologické
stavby, ako napr. kominy, mraziarne, pece, kontajneri, nadjazdy, a tiez budovy
sltiziace zvlastnym technickym funkciam, ako napr. Sachtam alebo zdviznym veziam;

e Stredne vhodné stavby, tazko menitel'né, velké avysoké alebo mnohopodlazné
monolitické budovy;

e Najvhodnejsie a l'ahko menitel'né stavby: budovy institicii, mensSie viac alebo jedno
podlazné ramcové vyrobné arealy s infrastruktarou a kancelarskymi budovami;

Obr. 3.7 Niektoré priklady moznej transformdcie
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Demolacia

Demolacia vyustuje do Uplného alebo Ciastoéného odstranenia Struktiry z po vrchu zeme
a Casto aj z podzemia. Demolaciu a odstranenie Casto uprednostiuji investori ako lahka
a rychlu moznost’, ktora naplia tieto ciele:

odstranuje stigmatizaciu prostredia z minulosti

redukuje sStrukturalne rizika;

redukuje rizik4 kontamindcie;

moze pomoct’ urychlit’ proces rozvoja;

moze preukazat’, Ze je cenovo efektivnejsia (lacnejSia nez komplexna rekonstrukcia);

moze zvysit hodnotu pozemku pre d’alsi rozvoj

Ale demolacia moze mat’ aj negativne G¢inky:

vytrhava historické korene Gizemia;
je to nakladny proces, najmi, ked’ je tam vel'a materialu, ktory sa musi zneskodnit’;

je to menej udrzatel'na moznost, ktora sa tyka vyuzitia materialu (material sa odnasa a
nové materidly sa musia priniest’ na miesto);

je to menej udrzate'na moznost’ vo vztahu k doprave;

zvySuje sa riziko nehodovosti pre robotnikov a verejnost’.

Technologie demolacie brownfieldov

K struktaram, na ktoré naraza sanacia izemia patria nasledovné:

nadzemné a podzemné objekty, ktoré sa maji odstranit’,
liniové struktury — kanalizac¢ny systém, potrubia, kable,
zostatky stien, bloky zakladov ocel'ovych struktur,

prvky zeme, nasypy a nadrze, spevnené cesty, zelezni¢né kol'aje.

Ich odstranenie Casto suvisi s rychlostou odstranovania, cenou demolacie a sprievodnymi
ekologickymi rizikami. K tym patria:

legislativa podl'a zakona — povolenie na demolacie,

zniZenie kontamindacie Gzemia,

zniZenie hluku a prachu pocas demolaénych prac,

recyklacia a opdtovné pouzitie stavebnych materialov a struktur,

doprava demolovanych a novych materialov.



Demolacia sa m6ze vykonat’ vybuchom alebo mechanizmami. Demola¢né prace sa povazuju
za nebezpecné stavebné Cinnosti. S to zvlastne stavebné prace, ktoré moézu robit’ len
odbornici s odpovedajicou kvalifikaciou.

Technolégie pre mechanickia demolaciu

Technologie mechanickej demolacie su spojené s vykonnymi strojmi. Demolécia strojmi je
limitovana strojom, ktory dosiahne vysku objektu a $pecialnym zariadenim na zburanie
budovy, vratane drvenia, strihania a postupnej demolacie stavby. Pre mechanickt demolaciu
sa musi pripravit’ technologicky proces. Na demolaciu budovy musi dat’ sthlas stavebny trad
a moze sa vykonat’ hned’ po vydani rozhodnutia o povoleni demolécie.

Technologicky proces mechanickej demolacie musi obsahovat’ popis strojov, ich pouZitie,
postup prevadzky stroja; musia byt zavedené bezpecnostné predpisy. Celkovy pocet
strojného zariadenia pre demolacie, dopravné zariadenie a nakladné stroje musia byt
zavedené do harmonogramu prac a musi byt pripraveny aj ¢asovy diagram postupu.

Pocet strojov zavisi na velkosti demolovaného objektu atypu stavby. PouZzivaji sa
nasledovné stroje:

e stroje s vySkovym rozsahom na spajanie a rozpajanie komponentov priamo na stavbe,
e stroje na zhrabanie materialu nahromadeného pri budove,

e 3pecialne stroje s drviacimi ¢el'ustami na znicenie vel’kych Casti stavby,

¢ nakladacie a dopravné mechanizmy.

Mnohé z tychto strojov spdsobujt hluk, vibracie a prach pocas celého priebehu demolaénych
prac.

Obr. 3.8 Technolégie mechanickej demoldcie sii naviazané na vykonné stroje
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Technologie demolacie s pouZzitim vybu$nin

Na vybusnu demolaciu sa vyzaduje $pecialne povolenie. Vybusnii demolaciu musi vykonat
Specialista — technicky odbornik na vybuchy. V pripade, Ze vykonavate vybusnii demolaciu
musi byt’ pripraveny technicky projekt vybuchu, ktory tiez musi byt' podlozeny stavebnym
povolenim. Pre vybusni demolaciu sa vyuziva systém destruktivnych rezov, do ktorych sa
pomocou nastrelenych dier ukladaji vybusniny alebo sa pripevituju k ocel'ovej konstrukcii a
objekt sa demoluje na vol'né priestranstvo alebo na kopu.

Priprava demolacie vybuchom sa viaze k:
e spracovaniu projektu demolacie,
e suhlasu zodpovednych uradov,
e vykonu vitania,
¢ nabijaniu vybusninami,
e vykonaniu samotného odstrelu,
e nakopeniu a odstraneniu stavebnych odpadov.

Casové obdobie spojené s projektom a jeho povolenim st ovplyvnené povolovacim organom
a moze trvat’ az dva mesiace. Vftanie a nabijanie s vybuSninami vratane samotného odstrelu
moze byt realizované v priebehu jedného tyzdna. Nasleduje nakopenie trosiek a ich
odstranenie z ruin budovy.

Pocas proces demolacie vybuchom, pracovisko je znecCistené prachom iba v Case odstrelu a
nakladania odpadu. Seizmické Uc€inky odstrelu su rieSené v projekte odstrelu povinnym
stanovenim maximalnych poplatkov. Ohrozenie oblasti vybuchu je zabezpeené pomocou
ochranného pasma a trvanim 20 mintt.

Po demolacii vybuchom nasleduje selektivny vykop trosiek pomocou strojov a uloZzenim na
prenosnych nosi¢och podl'a druhov materidlov. Cena demolacie vybuchom bez banickej prace
je 5 az 10 krat niz8ia nez demolacia pomocou strojov (vratane nakladov na projekt, nakladov
na vrtné prace, ceny vybusnin).



Obr. 3.9 “Zlaté Hory” Baria pred a po demoldcii — S pouZitim vybuSnin

Foto: B. Vojvodikova

3.6. “TRANSFERABILITA KNOW-HOW” (KNOW-HOW ZiSKANE NA ZAKLADE VYMENY
POZNATKOV MEDZI PARTNERMI) KAPITOLA 3

Slovensko

Hibkova analyza tizemia a prieskum by mali byt sutastou po¢iatoénej faze pre strategické
planovanie kazdého projektu opédtovného rozvoja brownfieldu. Tieto prieskumy by mali byt
prevazne riadené verejnym sektorom, vzhl'adom na skimané lokality (ako je uvedené v
tabulke 3.1). Na Slovensku chyba teoreticky vyskum brownfield lokalit, najmd kvoli
nedostatku zaujmu a nedostatku verejnych finanénych zdrojov. Nacrt prieskumu, podrobny
prieskum, odborny prieskum a hibkovy audit st spracované v pripade zaujmu potencialnych
investorov alebo Zziadosti v mene Uradov. Pre predbezny prieskum je potrebné zozbierat
niekol’ko dokumentov a informécii (ako je uvedené v tabulke 3.1) a ziskat’ najlepSie mozné
informdcie o prislusnych brownfieldoch alebo opustenych budovach.

Cim je nehnutelnost’ dlhsie nevyuzita tym vyssie je riziko hodnoty brownfieldu alebo budovy.
Malo by byt v zaujme vlastnikov ochranit’ ich majetok voci lupezi, zni¢eniu, obsadeniu
squatermi a d’alsimi nelegalnymi praktikami. Degradacia fyzickej Struktury vedie k menej
atraktivnemu vzhladu a spdsobuje stratu celkovej hodnoty brownfieldu. Vzdy existuje vysSia
pravdepodobnost’ pre sanacie lokality, ak sa nachadza v blizkosti existujicej infrastruktury.
Takato vyhoda je dana brownfieldom nachadzajucim sa v mestskom prostredi. Stucasné
pristupy pre opédtovny rozvoj opustenych brownfield lokalit je udrzat’ ¢o najviac existujliicich
Struktur ako je to mozné, najmé ak hovorime o historicky unikatnych budovach alebo tych,
ktor¢ maju nevSedny charakter. Bohuzial, investori na Slovensku radSej preferuju
jednoduchsie sposoby ziskavania hodnotnych lokalit v mestskych centrach, kde demoluju
vSetky historické budovy, pokial’ nie si uvedené na zozname historického dedicstva a za¢nu
stavat’ na uz vyc¢istenych pozemkoch. Niekedy su demolacie budov nevyhnutné z dévodu ich
zlého stavu alebo kritickej statiky.



Premena budov z byvalej funkcie na iné ucely, o je bezny pristup v zapadnych krajinach, je
na Slovensku stale v zaciatkoch. Investori by mali vziat' do tivahy historické memento
lokality a jej budov a rozhodovat’ sa pre komplexni demolaciu iba v pripadoch, kde nie je
mozné Ziadne iné rieSenie. Dal§i problém riesit pre poulenie je spravne nacasovanie
prestavby. Existuje mnoho prikladov, najméd v Bratislave, ked sa investor rozhodol pre
komplexnu demolaciu, po Ktorej nasledovali investicie do rozvoja ,,zle na¢asované", napriklad
v obdobi hospodarskej krizy. Takéto rozhodnutia vyustili do viac ¢i menej vyburanych lokalit,
Casto burajuc historicky cenné budovy s potencialom, situované v centralnej polohe miest
zostali ponechané bez d’alSich investicii, ¢o vedie k d’alsim typom opustenych brownfieldov.

Rumunsko

Rekapitalizacia priemyselného dedicstva sa zdd byt nemozna vzhl'adom na rdzne
nepremyslené rozhodnutia: zla lokalizacia, nevhodné materialy a neudrzatel'ny priemysel. To
¢o stoji predstavuje len zdroj opédtovne pouzitelnych materialov, spolu s nehnutelnostou,
ktorou je pozemok pod nimi. Typoldgia oblasti, pozemkov, uzemi a stavieb, ktoré su v takejto
situdcii v ur¢itom case a ktora si vyzaduje urcité socialne postoje a efektivny a rychly zasah,
je tiez vel'mi réznoroda. Rozne kategérie pozemkov a nevyuzitych opustenych stavieb je
mozné rozdelit’ na vidiecke a mestské. Kategoria, ktora zahfiia opustené stavby v mestskom
uzemi je velmi réznorodd v porovnani s vidieckym tzemim: byvanie, obytné Stvrte,
priemyselné oblasti a vyrazné prvky krajinoobrazu, osobitné oblasti (tykajuce sa uréitych
konstrukcii a inStalacii); nabozenské, vzdelavacie, zdravotnicke stavby; stavby s kultarnou
funkciou; pamiatky, historické miesta, komplexy 'udovych budov, a pod.

Existencia takych miest, na ktorych su alebo nie s opustené stavby alebo stavby v likvidacii
predstavuje pre komunitu zranitelné miesto, ktoré vedie k ekonomickym, socialnym,
politickym, kultirnym a v neposlednom rade aj ekologickym dopadom. Procesy regeneracie
takejto oblasti st ziskové z mnohych dovodov, ako napriklad: socialnych (miestnych aj
regionalnych), ekonomickych — nasmerovanie existujicej stavby a urbanistického rieSenia
k ekonomickému rozvoju, kultirnych (génius loci) - identifikovatelna oblast, ktora je
socialne a kultarne, ekologicky, technicky a tiez administrativne akceptovana. Na druhej
strane, by tym bolo treba zdoraznit' vizualne, priestorové, objemové, plasticko -
architektonické a konstruk¢éné intervencie do oblasti verejnych, poloverejnych,
polostikromnych a sukromnych priestorov. Navyse, imidz pretvoreného obrazu krajiny bude
mat’ silny vplyv na individudlny mentalny obraz nielen pre socialne skupiny, ale aj pre
komunity ako celky. Regeneracia a preorientovanie reprezentované zmenou a prispdsobenim
niektorych priestorov, ploch arealov a budov, urcuje ich vyvoj smerom k novému ucelu,
ktory je odlisny a ktory komunita prijala.

Byvalé priemyselné oblasti va¢sinou pokryvaju vel'ké tizemia v blizkosti mestskych centier,
takze potencial ich vyuzivania je vel'mi doélezity. Mestské urady by mali brat’ regeneraciu
tychto oblasti do uvahy ako doleziti pre rozvoj miest, pretoze je ovela vyhodnejSie ziskat’,
opitovne Vyuzit, obnovit' a recyklovat’ takéto oblasti nez ich demolovat’ a prestavat od
zakladov. Opdtovné vyuzitie tychto obrov vSak celi roznym tazkostiam. Hlavné problémy
takychto stavieb, ktoré suvisia s potencialom ich orientacie su: - ich nadmerna vel'kost’, ktora



velmi stazuje d’alSie funkcie; ich umiestnenic mimo mestskych polov, pri ktorych sa
nachadzaju; pokrocily stav rozkladu mnohych z nich; materidly nizkej kvality, ktoré
neprispievaju k dobrému vysledku.

Bulharsko

Ked hovorime o revitalizacii opustenych priemyselnych oblasti - brownfieldov - v Bulharsku,
proces obnovy a rekonStrukcie prechadza tymi istymi dolezitymi Krokmi ako v inych
krajinach EU. Ten prvy a najdoleZitej$i je hibkova analyza aktualnej situdcie na mieste,
prehl'ad jeho predchadzajucich funkcii a vyhodnotenie jeho moznych buducich vyuzivani.
Ked’ sa zbieraju potrebné informacie musi sa urcit’ d’alsi kI'i¢ovy moment - kto je vlastnik
alebo vlastnici nehnutelnosti. Majitelia moézu byt - verejné subjekty (Stat alebo obec),
stkromny subjekt alebo aj jednotlivci. Bulharsko, podobne iné krajiny juhovychodnej Eurdpy
preslo po roku 1989 procesom restitucii a privatizacii, ktory viedol k roztrieStenosti vel'kych
priemyselnych arealov medzi pocetnych vlastnikov alebo prostrednictvom spolo¢ného
vlastnictva. V dnesnej dobe, to je povazované za hlavny problém v procese revitalizacie
brownfield nehnutelnosti. Po ujasneni aspektu vlastnictva sa mdze zacat’ proces obnovy.
Vypracuje sa plan a vopred stanovené ¢innosti sa mozu uskuto¢nit’. Nehnutel'nost’ moze byt
zrekons$truovana alebo zburana a pozemok sa moze znovu vyuzit' podl'a jeho stavu.

NajznamejSie spdsoby uspesnej revitalizacie su tie, ktoré vedd sukromné iniciativy,
najéastejSie vlastnici alebo investori alebo tie, ktoré sa deju na zaklade ucasti miest a obci na
regionalnych, narodnych alebo eurdopskych iniciativach renovacii a programov rozvoja.
Dobrym prikladom obce, ktora sa aktivne podielala na takomto programe je samosprava
mesta Pernik, Bulharsko. Obec bola partnerom EU projektu "Revitalizicia priemyselnych
oblasti v juhovychodnej Europe - RETINA" ako casti programu cezhrani¢nej spoluprice
juhovychodnej Europy 2007-2013 financovaného z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja.
Ciel'om projektu bolo spojit’ usilie obce Pernik a existujucich malych a strednych podnikov,
ktoré vznikli po privatizacii byvalych oceliarni "Steel" (STOMANA INDUSTRY S.A.),
amala za ciel' vybudovat’ vel’ky priemyselny podnikatel'sky park v Perniku, aby sa zvysila
atraktivnost’ oblasti Pernik a pritiahla novych investorov.

3.7. OTAZKY A ULOHY PRE SAMO STUDIUM - KAPITOLA 3

e Vyuzite odpovede na otdzky kapitoly 1 a pokuste sa definovat, ktoré casti
uskutocnenych prieskumov sa nepodarili.

e Vyberte si ktorékol'vek zdujmoveé tizemie a pokuste sa urobit’ vas vlastny jednoduchy
prieskum o verejne dostupnych informéciach, ktoré dokazete ziskat’ a tiez tych, ktoré
ziskate z idajov v mapach.

e V spolupraci s vasimi kolegami sa pokuste navrhnit jednoduchy navrh ako
vymalovat’ kanceldriu a na novo rozostavit’ nabytok — uspech — gratulécia, prajme si,



aby vsetky brownfieldy mali tol’ko Stastia, Ze ich vlastnici dokazu tak lahko

preorganizovat’.
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4 ENVIRONMENTALNE ASPEKTY REGENERACIE BROWNFIELDOV

(Barbara Vojvodikova, Marcela Maturova)

Kontaminacia pody je vyskyt znecistujicich prvkov v péde nad uréitu hladinu, ¢o spésobuje
zhorSenie alebo stratu podnych funkcii. Kontaminaciu pddy moézeme tiez chapat ako
pritomnost’ ¢lovakom vytvorenych chemikalii alebo inych zmien v prirodnom poédnom
prostredi. Tento typ kontaminacie vznika typicky pri pretrhnuti podzemnych skladovacich
nadrzi, pri pouZzivani pesticidov, prenikani povrchovej kontaminovanej vody do podzemnych
vrstiev, pretekani odpadu zo skladok alebo priamym vypustanim priemyselného odpadu do
pody. NajbeznejSie chemikalie, ktoré sa takto dostdvaju do pody si: ropné uhlovodiky,
rozpustadld, pesticidy, ortut’ a iné tazké kovy. Vyskyt tohto javu je v korelacii so stupiiom
industrializacie a intenzity chemického vyuzivania. (European soil portal — Soil data and
Information systems 2012)

Environmentalne aspekty vo vztahu k brownfieldom predstavuji celt skupinu problémov.
Jednym z nich je kontaminacia. Problematika kontaminacie a jej odstrafiovania vel'mi tzko
stvisi s brownfieldami a preto sa tato kapitola venuje predovSetkym otazkam prieskumu
kontaminacie a naslednym metédam rehabilitacie.

K d’alsim problémovym oblastiam, ktoré je treba uviest, ako napriklad zvierata a rastliny na
brownfieldoch patria najmaé:

¢ nasledné rastliny, ktoré zazeletiuju oblast’ spontannym procesom,

e rastliny, ktorym sa dari dobre - dokonca prosperuju v tychto kontaminovanych
podach, alebo dokonca prispievaju k ich dekontaminacii,

e vzhladom na relativny pokoj dlhodobo opustenych lokalit méze tam aj byt vyskyt
roznych zriedkavych druhov Zivocichov a rastlin.

Neoddelitelnou sucast'ou environmentalnych aspektov st aj krajinarske upravy a integracia
brownfieldov spédt’ do Struktiry mesta. Vzt'ah brownfieldu a krajiny je jasne viditelny pri
rekultivacii skladok alebo starych lomov a inych banskych ostatkov. Specifickd skupina
pozostava z posudzovania oblasti vplyvu na 'udské bytosti - hodnotenie zdravotnych rizik. V
tejto suvislosti su dolezité¢ druhy znecistenia, s ktorymi sa ¢lovek mdze dostat’ do kontaktu v
skimanych oblastiach, ale aj ak znecistujuca latka ma karcinogénny ucinok, ako dlho sa
predpokladéd vystavenie vplyvu a o aky druh kontaktu ide (dermatologicky, travenie, atd’.).
Kazda z tychto oblasti je vel'mi Specifickd a predstavuje samostatny problémovu oblast’.
Vzhl'adom na rozsah prirucky — ako je uz vysSie uvadzané - hlavna pozornost’ je venovana
kontamindcii.

Kontaminovana lokalita

Pojem "kontaminovana lokalita" sa vztahuje na vymedzenu plochu kde bol potvrdeny vyskyt
kontaminacie pody. Zavaznost’ vplyvu na ekosystémy a I'udské zdravie mdze byt’ tak vysoké,




Ze sanacie je potrebna, osobitne pokial ide o prebiehajice alebo planované vyuzivanie
lokality.

Pojem "potencialne kontaminovana lokalita " zahffia akékol'vek miesto, kde je podozrenie na
znecistenie pody, ktoré ale nebolo overené a je potrebné vykonat podrobné skiimanie na
overenie, ¢i zavazné vplyvy v pdde existuji.

Kontaminované lokality v Eurdpe: V Clenskych statoch EEA (Eurdpsky hospodarsky
priestor), sa odhaduje, Ze potencidlne znecistujuce ¢innosti sa objavili asi na troch miliénoch
lokalit. Narodné odhady ukazuju, ze viac ako 8% (alebo takmer 250.000 lokalit) je
kontaminovanych a musite byt sanované (pozri obr. 4.1). Potencialne znecist'ujuce ¢innosti sa
odhaduji na takmer 3 miliénoch lokalit (vratane 250.000 lokalit uz boli spomenuté) a je
potrebné prieskumom zistit’, ¢i je potrebna sanacia. Ak sucasné trendy prieskumov budu
pokracovat, pocet lokalit vyzadujticich sanacie sa zvysi do roku 2025 0 50%.

Obr. 4.1. Pocet vizemi v Eurépskej environmentdlnej agenture (x 1000), 2006
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Zdroj: European Environmental Agency (2007a)

Oproti tomu bolo v tych krajinach, kde su k dispozicii udaje o sanacii, vycCistenych viac ako
80.000 lokalit za poslednych 30 rokoch. Aj ked’ sa rozsah znecistujucich ¢innosti (a ich
relativny vyznam ako bodovych zdrojov kontaminédcie pody) modze v Eurdpe znacne lisit,
udajne najdolezitejSie zdroje st priemyselné a obchodné Cinnosti a spracovanie a likvidacia
odpadov (pozri obr 4.2). Napriek tomu, Ze sa uZz vynalozilo zna¢né usilie, upratanie
pozostatkov po kontaminacii bude trvat’ desatrodia.



Obr. 4.2 Prehlad cinnosti, ktoré spésobuju znecistenie pédy v Eurdpe
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Zdroj: European Environmental Agency (2007a)

Rozsah znecistujicich latok v skumanych lokalit sa 1iSi od krajiny ku krajine. Celkové
odhady identifikuji tazké kovy a mineralny olej ako hlavnych zneCistovatelov pdody v
Eurdpe. Tieto odhady st zalozené na frekvencii, 0 ktorej boli hlasené Specifické
kontaminujtice latky ako najdolezitejSie v skiimanych lokalitach. K inym znecistujacim
latkam patria polycyklické aromatické uhl'ovodiky (PAH), aromatické uhl'ovodiky (BTEX),
fenoly a chlorované uhlovodiky (CHC), (pozri obr.4.3). Mineralny olej a tazké kovy su
hlasené ako najdolezitejSie kontaminanty podzemnych vod.

Obr. 4.3 Prehlad prvkov znecistujucich podu a spodnu vodu v Europe
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Napriek tomu, Ze vicSina krajin v Eurdope ma legislativne néstroje, ktoré uplatiiuji zdsadu
»znecistovatel’ plati“ st pre manazment kontaminovanej lokality poskytované velké sumy
verejnych financii na financovanie ¢innosti sanacie. Je to najmé preto, ze uplatnitel'nost’ tejto
zéasady je obmedzena napr. v pripade sandacie historickej kontamindcie, ked’ze mnohi pravne
zodpovedni znecistovatelia bud’ uz neexistuji alebo ich nie je mozné identifikovat, alebo sa
nachadzajii v platobnej neschopnosti. Je to spolo¢ny trend v celej Eurdpe. V priemere,
priblizne 35% z celkovych vydavkov v skimanych krajinach je odvodenych z verejnych
rozpoCtov. Tento podiel sa pohybuje od maximéalne 100% z verejnych prostriedkov
zapojenych v Ceskej republike, v byvalej Juhoslavii a Spanielsku po miniméalne 7% vo
Franctzsku, kde velka Cast’ finanénych prostriedkov pochadza zo stikromného sektora. Treba
vSak brat' do uvahy, ze o o verejnych vydavkov st Siroko dostupné iba hrubé udaje a
informacie o sikromnych vydavkov su nerovnomerné.

Ako nakladat’ s roznymi druhmi kontaminacie v celom uzemi je dobre znazornené na obr 4.4.

Obr. 4.4 : Koncepény model tizemia

Zdroj: U.S. EPA, 1997

Ak obce alebo regiony chca vediet, aky velky je problém aktualnej kontaminacie, mozu
pouzit’ nasledujuce kroky:



e Prvym krokom je urCenie oblasti ohrozenia aurc¢it' lokality, ktoré predstavuju
potencidlnu hrozbu a ktoré su bez problémov - vyhodnotenie priorit.

e Na zaklade tejto informacie je druhym krokom pripravit hodnotenie
environmentalneho posudzovania na miestach, kde si netplné alebo chybajuce udaje
o kontaminécii a oblast méze byt potencialne ohrozena.

Vyhodnotenie priorit — kategorizacia znecistenych alebo potencialne znecistenych lokalit

Je pripravené na ziklade uradného dokumentu Ministerstva Zivotného prostredia Ceskej
republiky. Ked’ze hodnotenie vychadza z analyzy hlavného rizika, vysledky je mozné nielen
pre vizualizaciu st¢asného stavu, ale aj na zacatie diskusie o d’alSich krokoch pri rieSeni
konkrétnych oblasti. Je to mozné vidiet’ podrobnejsie v tabul’ke 4.1:

Tab 4.1 Vyhodnotenie priorit — kategorizdcia znecistenych alebo potencidlne znecistenych lokalit

Kategéoria  Skumanie charakteristik lokality a su¢asné Dalsie konanie

alebo potencialne dosledky kontaminacie

Al Potvrdilo sa sucasné neprijatelné riziko pre Napravné  opatrenie  je
Pudské zdravie 2 vyplyvajuce zkontaminacie ziaduce
na mieste, ktoré je spdsobené¢ ducasnym
vyuzivanim alebo rozSirenim kontaminécie
S pretrvavajicim  urgentnym  neprijatelnym
rizikom pre zdravie.

A2 Potvrdila sa kontaminacia nad hladinu limitov Napravné opatrenie je nutné
koncentracie stanovenu legislativou 2, 3 alebo
nemoznost’ vyuzivat’ uzemie v stlade s platnym
uzemnym planom 4

Alebo rozsirenim kontaminacie zo zamorenej
lokality, ak sa to potvrdi.

A3 Potvrdila sa kontaminacia, ale ani jedna Napravné  opatrenie  je
z vysSie uvedenych situdcii — ani ziadne bezodkladne nutné
sucasné riziko pre l'udské zdravie ani ziadny
konflikt s legislativou, ale je tam vSeobecna
nekompatibilnost so  zaujmami  ochrany
zivotného prostredia alebo inymi zaujmami,
ktoré st pod $pecializovanou ochranou.

P4 Nedostato¢na P4. Je nutny prieskum

. . , kontaminacie
Informacie pre vyhodnotenie a zavery -—



P3

P2

P1

N2

N1

NO

V sucasnosti nie je mozné vylucit' potrebnost’
napravnych opatreni.

Ziadne informacie o kontaminacii — lokalitu je
potrebné vnimat’ ako podozrivu.

Nedostato¢na P4.

Informacie pre vyhodnotenie a zavery -—
V sucasnosti nie je mozné vylucit potrebnost’
napravnych opatreni.

Nahodnym vyberom vzorieck sa potvrdila
kontamindcia, ale nedostacujice mnozstvo
informacii neumoziuje prijat’ zavery.

Potvrdila sa kontaminacia, Zziadne sucasné
riziko pre 'udské zdravie sa nepotvrdilo, nie je
tam ani ziadny konflikt s legislativou alebo
inymi zaujmami. Nevie sa vSak, ¢i sa
kontaminacia rozsiri alebo nie — potrebnost’
napravnych opatreni sa neda vylucit'.

Kontaminacia, ktord moéze znamenat vyskyr
neprijatelnych zdravotnych rizik v pripade
zmeny funkéného vyuzitia lokality na
citlivejSie funkcie nez su tie terajsie.
Kontaminacia nad hladinu, ale stale nizka —
nepredstavuje  tiziko pre l'udské zdravie ani
konflikt s inou legislativou alebo zaujmami,
ziadne obmedzenia pre akékolvek mnoho
funkéné vyuzivanie lokality.

Zndme minulé¢ funkcie uzemia fakticky
eliminuju riziko kontaminicie nad zname
hladiny.

Prieskum potvrdil, Ze vanom uzemi sa
nevyskytuje kontaminécia nad zname hladiny.

Zdroj: preklad — Ministerstvo Zivotného prostredia CR (2008)

Je nutny prieskum
kontamindcie

Je nutny dal$i monitoring
vyvoja kontaminécie

Je  nutnd  inStituciondlna
kontrola vyuZivania lokality

Nie je nutny Ziadny zasah

Nie je nutny ziadny zasah

Nie je nutny ziadny zésah

Lokality zaradené do kategorii A1, A2 alebo A3 - vyskytuje sa tam problém, ktory je
identifikovany

Kategorie P1 - P4 — kontaminacia moze byt problémom, ale nemame o nej dost’
informacii

Lokality zaradené do kategorii N nevyzaduju ziadne konanie.



Tato metodolégia sa vyuzila v Ostrave (Ceskéa republika). Na obr. 4.5 sa nachadza mestska
cast’ Ostrava — Piivoz.

Obr. 4.5 Kategorizdcia lokalit v Ostrave — uplatnenie vyhodnotenia priorit

napravneé opatrenia bezodkladne nutné
hapravné opatrenia nutné
napravne opatrenia Ziaduce
nhutny pruzkum kontaminacie
nutny pruzkum kontaminacie
nutny dalsi monitoring vyvoja kontaminacie
P1 nutnhost institucionalnej kontroly vyuZivania lokality
- nie je nutny Ziadny zasah
N1 nie je nutny Ziadny zasah

Tuato metodologiu musia aplikovat’ odbornici a vyzaduje si ¢as a peniaze, ale prinasa velmi
dobry zaklad pre diskusiu o buducnosti. Mapa moéze byt aj velmi dobrym nastrojom pri
otvoreni diskusie s politikmi alebo inymi 'ud’'mi, ktori maji dost’ malo poznatkov o podrobnej
situacii tykajticej sa kontaminacie v danom meste.

Dal§im uZitoénym néstrojom, ktory je mozné pouzit na rychle vyhodnotenie (najmi pri
priemyselnych lokalitach) je informécia uvedend v tab. 4.2. Pri pouzivani tejto tabulky je
potrebné poznat’ byvalé funkcie v uzemi, ¢o poskytuje zakladné informacie o kontaminantoch
a ich hrozbach, ktoré vyplyvaja z typu byvalych funkcii.



Tab. 4.2 Typické kontaminanty a niektoré kategérie rizik v priemyselnom procese

Prevadzka

Typicka kontaminacia

Kategorie
rizika

Povrchova bana
Vyroba koxu
Tvorba plynov pri tazbe
uhlia

Vyroba energii

Metalurgia

Metalurgia
kovov

neZeleznych

Povrchové
kovov

spracovanie

Strojarenstvo, zeleziarne

Chemicky priemysel-
organicky

Chemicky  priemysel  —
anorganicky

Gumarensky priemysel,

vulkanizacia
Elektronika
Potravinovy priemysel
Tlaciarne

Stavebné materialy
Azbestové materialy
Papierensky priemysel
Sklo, keramika
Textilny priemysel

Koziarensky priemysel

PAH, BTEX, kyanid, pesticidy, fenoly
PAH, BTEX, kyanid, pesticidy, fenoly

tazké kovy
tazké kovy, miestne PAH, ropné produkty

tazké kovy

fazké kovy, kyanid

oil, CCH

Zavisi od charakteru vyroby

Casto tazké kovy, zavisi od charakteru vyroby

tazké kovy, PAH

oil, CCH, PCB

CCH, BTEX, tazké kovy
Azbestové vlakno

tazké kovy, azbest

tazké kovy

tazké kovy

Zdroj: Tylcer J.: Brownfields snadno a lehce- ptiloha 4, Praha 2005

Skratky: PAH - polycyklické aromatické uhlovodiky; BTEX -

ethylbenzén a xylény; CCH — chlér a chlérované uhlovodiky, PCB — polochlérované bifenyly.

Kategérie rizik pre l'udské zdravie a prostredie:

aromatické uhlovodiky -benzén, toluén,



1 Nizke riziko vyskytu kontaminovanej lokality, zvyéajne nevyZaduje dalSie environmentalne posudenie, ani
neobmedzuje funkéné vyuZitie lokality

2 Stredné riziko vyskytu kontaminovanej lokality, ak je lokalizované vyZaduje si dalSie environmentéalne
posudenie, zvy&ajne nie je potrebna sanacia, ani nie su Ziadne obmedzenia dalSieho vyuZitia lokality.

3 Vysoké riziko vyskytu kontaminovanej lokality, ak je lokalizované vyZaduje si dalSie environmentalne
posudenie, sanécia je lokalneho charakteru, ale dost naroéna, niekedy obmedzuje mozZnosti dalSieho vyuZitia
lokality.

4 Velmi vysoké riziko vyskytu kontaminovanej lokality, ak je rozSirena vyZaduje si Upiny rozsah
environmentalneho posudenia, sanacia je nakladna a dlho trvajuca, zvyéajne obmedzuje mozZnosti dalSieho
vyuZitia lokality.

Klasifikacia zabezpecluje len hrubé postdenie kcontaminovanych lokalit.

4.1. ENVIRONMENTALNE POSUDENIE BROWNFIELD LOKALIT

Ucelom tejto fizy je ur¢it pravdepodobnost, 7e na ookalite je pritomna nejakad forma
znecistenia zivotného prostredia. Historické vyuzitie lokality, ako aj materidlov pouzitych a
vyrabanych na mieste buda zakladom pre Specifické stratégie hodnotenia, typ vzorkovania a
chemicku analyzu, ktoré sa budi musiet’ urobit’.

Tradi¢ne sa na posudzovanie Zivotného prostredia brownfieldov vzt'ahuju tieto tri fazy:

e hodnotenie brownfield lokality,

e hibkova analyza brownfield lokality z hl'adiska Zivotného prostredia,

e vyvoj sanacnych a nadpravnych opatreni.
Hodnotenie brownfield lokality - Predbezné presetrenie lokality s cielom stanovenia
potencialnej kontaminacie. Zahfia skimanie su¢asného a historického vyuzivania izemia

a predbeznych testov miest, ktoré st podozrivé.

Hibkova analyza brownfield lokality z hPadiska Zivotného prostredia - Tato fiza zahfiia
dokladnejSie preskimanie podmienok na mieste. Obvykle to zahfnia nasledujuce:

e vykonavanie podnych vrtov a zber vzoriek pddy,

e zriadenie monitorovania vody v studniach a odber vzoriek spodnej vody zo studni,

e analyzovanie vSetkych vzoriek na vyskyt potencidlnych znecistovatel'ov.
Sanacna stratégia je zalozena na odbere vzoriek miesta. Vysledky poskytni detailné
informacie, na zéklade tychto informacii je mozné vypocitat’ naklady.

Rozsah odberu vzoriek z prostredia je mozné ilustrovat na zivotnom cykle vzorky s
nasledujucimi siedmimi po sebe idicimi krokmi. Tychto sedem krokov zivotného cyklu
vzorky je nasledovnych: (1) vzorka je planovana, (2) miesto odberu vzoriek je identifikované;
(3) vzorka je odobrata; (4) vzorka sa prenesie do laboratoria, (5) vzorka je analyzovana, (6)
vzorka vyprsi a je vyradena, a (7) vzorka reinkarnuje ako bod chemického tudaju. Jednoducho
povedané, rozsah odberu vzoriek z prostredia sa zameriava na nasledujice aspekty tykajuce sa
odberu vzoriek:

e Odkial’ odobrat’ vzorky?



e Kedy odobrat’ vzorky?

e Ako odobrat’ vzorky?

e Kolko vzoriek odobrat’™?

e Ako Casto budu odobraté vzorky?

e Kolko vzoriek je potrebnych?

e Ako uchovat’ vzorky?

e Ako dlho bude vzorka stabilnd?

e Co odobrat’ (podu, vodu, vzduch)?

o Co analyzovat (fyzikalne, chemické, biologické stranky)
e Kto bude mat’ vzorky (starostlivost’ o vzorky)?

Volba, odkial’ (priestorovo) a kedy (¢asovo) odoberat’ vzorky, by vo v§eobecnosti mala byt
zalozena na spolahlivych Statistickych tidajoch. Najlepsi pocet vzoriek je najvacSie mozné
mnozstvo vzorky. Ale treba mat’ na pamati, ze ziadny pocet vzoriek nebude kompenzovat’ zly
navrh vzorkovania. Odporacanie d’alSich krokov je zalozené na platnej legislative.

Odber vzoriek povrchovych vod a odpadovych vod

Cerstvé povrchové vody st zvy&ajne rozdelené do troch kategorii: reciice vody (rieky, potoky
a potocCiky), statické vody (jazera, laginy, rybniky a umelé vodné nadrze) a ustia riek.
Odpadové vody zahriaji odvodnenie bani, skladkové vyluhy a priemyselné odpadové vody.
Tieto vody sa lisia vo svojich vlastnostiach a preto subor vzoriek musi byt prispdsobeny
kazdej kategorii.

Odber vzoriek podzemnych vod

Odber vzoriek podzemnych vdd je zrejme najzloZitejsi zo vSetkych a to je samo o sebe t'azké.
Prvou a najbadatel'nejSou vecou je instalacia studne pre odber vzorky takym spdsobom, ktory
nemeni celistvost’ okolitej vody. Najnaro¢nejSou tulohou v rutinnom odbere vzoriek
podzemnych vdd, okrem iného, si nasledovné préce:

e charakterizovat’ tok spodnej vody,
e ocistit’ a stabilizovat’ spodnu vodu pred odberom vzoriek,

e minimalizovat’.skrizenii kontaminaciu vzh'adom na materialy studne a zariadenia na
odber vzoriek.



Pody a odber vzoriek sedimentu

Odber vzoriek pddy v plytkej hibke je relativne 'ahka uloha. Odber vzoriek sedimentu je do
urcitej miery analogicky odberu podnych vzoriek, napriklad vzorky kompostovania a
predpriprava po skonceni odberu vzoriek (homogenizacia, rozdelenie, susenie a preosievanie).

Daldie obavy pre odber vzoriek sedimentu zahfiiaju faktory, ktoré maji vplyv na
reprezentativnost’ vzorky, ako napr. Sirky vodnej cesty, toku a charakteristiky dna. Sedimenty
st spravidla heterogénne v zloZeni a podlichaji zmene texttry, hromadnému zloZeniu, obsahu
vody a obsahu Skodlivin. Z toho dovodu sa moéze vyzadovat velky pocet vzoriek na
charakterizovanie pomerne malej oblasti.

Odber vzoriek nebezpecného odpadu

Nebezpecny odpad pochadza z réznych zdrojov, vratane smetisk, zasobnikov, laboratornych
balikov, nadrzi, povrchov hromad odpadu a suti. (Neexistuje ziadne stanovené protokol pre
sute, pretoze nepravidelné a/alebo vel'ké kusy materialu ako kovu, plastu a dreva predstavuja
vyzvu aj pre odberu vzoriek a aj pre naslednt pripravu vzoriek). Pristupy k odberu vzoriek st
preto pre kazdy typ tychto odpadov odlisné.

Pre odpadové nadrze sa koncentracie znecistovatelov vic§inou stratifikujui podla hibky a
lisia sa vodorovne od miesta vstupu odpadu ku koncu nadrze. Odber povrchu vzoriek je
unikatny, vzhadom na techniky a spdsob, akym sa vyjadruju vysledky. Odber povrchu
vzoriek zahfha vzorky stierok, ulomkov a prachu, Vv zavislosti od druhov povrchov
a materialoch, ktoré sa maju zozbierat'.

Odber biologickych vzoriek

Odber biologickych vzoriek spociva na zodpovednosti vyskolenych ekologov alebo biologov.
Okrem rezidualnej analyzy moze byt odber vzoriek bioty zamerany na toxikologické skusky
na kontaminovanych sedimentoch a povrchovej vode alebo dokonca na reakciu bioty na
hodnotenie zalozené na vysledkoch odberu vzoriek zo suchozemskej vegetacie, bentickych
organizmov alebo ryb, a podobne.

Vzduch a odber vzoriek emisii zasobnika

Bezné typy odberu vzoriek vzduchu obsahuji okolité (vonkajsie) ovzdusie, vnutorny alebo
pracovny vzduch a vzduch zo zasobnika alebo iné druhy vyfukov emisii, akymi su
automobilové vyfuky. Pddny vzduch je niekedy odobraty z osobitnych dovodov ucel, napr. zo
skladok alebo z brownfieldov.



4.2. METODY SANACIE

Ucel sanacie pody ma dva vyznamy:
. eliminovat’ vystavenie I'udi a zivych organizmov znecist'ovatel'om,

. eliminovat’ zdroje znecistenia od spodnej vody.

Systémy dekontaminacie

Dekontaminacia ,,na mieste” je metdda oSetrenia, ktora zahriiuje odstranenie znecCistovatel'ov
z miesta a ¢istenie pody a spodnej vody.

Dekontaminacia ,,mimo miesta” znamena, ze kontaminované latky sa vytazia alebo odstrania
z prostredia alebo trvalo (v pripade zni¢enia) alebo doc¢asne (v pripade, ze sa kontaminované
Casti ,,vycCistia").

Znehybnenie znelistovatelov — dezintegracia alebo transformacia znefist'ovatel’ov -
priklady

e Bariéry — Injek¢né clony, Stetovnicové votknuté steny, zaclony, kalové steny.
e Zmena z tekutej fazy na podnu fazu pomocou chemickej reakcie.
o Solidifikacia = fyzicky prevod (zmieSanie s cementom, popolmi).

o Stabilizacia = chemicka véazba znecist'ovatel'ov do stabilnej formy (pomocou
viaztcich prvkov).

(Pouzitie: PAH, PH, fenol, chlérované uhlovodiky, tazké kovy (Pb, Hg, As, Zn, Cd, Cr),
Obmedzenia: nesaturovana zona by mala byt’ vyssia ako 1,5 m, Doba trvania: relativne rychle
metddy (zavisi na rychlosti reakcii a ¢ase tuhnutia spojnikov), dni az tyzdne

Extrakcia a separacia z prostredia - priklady
e nizkoteplotna termalna desorpcia: 90-320° C — prchaveé latky.

e vysokoteplotna termalna desorpcia: 320-560° C — poloprchavé, PAU, PCB, pesticidy,
Pb.

e termalna desorpcia alebo spalovanie: 870-1200° C — PCB, dioxiny, chlorid
uhl'ovodikov.

e pranie pddy,
e (Cerpat a Cistit,
e 0dvzdusSnenie,

e vzdusné odludovanie,



Rozpad alebo transformacia znecist'ujucich latok

e Chemicka oxidacia ,,na mieste*.

4.3. POPIS METOD DEKONTAMINACIE

Zdroje pre tato ¢ast’ (Environmental Protection Emergency (2001) A Citizen’s Guide to Thermal Desorption
[EPA 542-F-01-003] , A Citizen’s Guide to Air Stripping [EPA 542-F-01-016], A Citizen’s Guide to Activated
Carbon Treatment [EPA 542-F-01-020], A Citizen’s Guide to Bioremediation [EPA 542-F-01-001-], and A
Citizen’s Guide to ChemicalOxidation [EPA 542-F-01-013]

Environmental Protection Emergency (2001) A Citizen’s Guide to Thermal Desorption [EPA 542-F-01-003] A
Citizen’s Guide to Excavation [EPA 542-F-01-023] A Citizen’s Guide to

Soil Washing [EPA 542-F-01-008]

Bariéry

Injekéné clony st zlozené z bentonitu a/alebo portlandského cementu a st vstreknuté do pod
pod tlakom, aby vytvorili bariéru. P6dna hmota musi byt nespevnena a porézna umoznujica
spravne umiestnenie injekénej clony. Rozlozené riadky otvorov su vitané pred injekciou
clony. Injekéna clona te¢ie cez porovité médium medzi otvormi, aby vytvorila kontinualnu
bariéru. Nedavne pokroky v technologii injektovania umoziuji pouzitie chemickych clon,
ktoré maju $iroku Skalu viskozit. Nizsie viskozity clony st nevyhnutné v pripadoch, pod s
nizkymi priepustnost’ami.

Kalové steny su priekopy vykopané do nepriepustnych vrstiev. Hibka 50 m a §irka 1,5 metra
st uplne bezné. Zakopy s naplnené materialom s nizkou priepustnost’ou. Bentonitovy kal
zmie$any s vykopovou zeminou alebo inou vhodnou podou sa pouziva na vyplnenie priekopy.
Pridavné latky, ako st napriklad polyméry je mozné tiez pouzit’ na znizenie kalu a ochranu
jeho integrity. Tiez sa daji pouzit' cement-bentonitové steny. V tomto pripade vykopovu
zeminu nahradzaju cementové zmesi na vyrobu pevnej a trvalej steny. Tieto steny, st vSak
nachylnejsie na chemicku degradaciu.

Stetovnicové votknuté steny su série prvkov betonu, dreva alebo ocele, ktoré su zarazené do
do nepriepustnej vrstvy zeme a tvoria zarazenu stenu. Pomocou tejto techniky sa dosiahli
hibky az 35 metrov. Tato technika sa vSak neméze pouzit' v skalnatych pddach vzhl'adom na
tazkosti pri vftani zakladovych jam. Stetovnice podliehaju tiez chemickej degradacii alebo
korozil, ktora vedie k inikom a porucham a brani izolacii kontaminantov.

Tepelna dezorpcia

Tepelna dezorpcia odstranuje Skodlivé chemikélie z pddy a inych materidlov (ako kal a
usadeniny) tym, ze vyuziva teplo, aby premenila chemikélie na plyny. Tieto plyny st



zozbierané Specidlnym pristrojom. Prach a Skodlivé chemikalie z plynov sa oddelia od
plynov a st bezpe¢ne ulozené. Vycistena poda sa vracia na miesto. Tepelnd desorpcia nie je to
isté ako spal'ovanie, ktoré vyuziva teplo na znicenie chemikalii.

Tepelna dezorpcia vyuziva zariadenie, ktoré sa vola desorber na vycistenie znecistenej pody.
Poda sa vykope a umiestni v desorberi, ktory pracuje ako velka pec. Ked’ sa pdda dost
rozhoruci, Skodlivé chemikalie sa vyparia. Na pripravu pody pre desorber, pracovnici mozu
potrebovat’ rozdrvit, vysusit, mieSat’ ju s pieskom alebo odstranit’ sut. Desorberu to
umoziuje vycistit podu rovnomernejsie a I'ahsie.
Systémy tepelnej dezorpcie dokazu vycistit’ viac nez 20 tons znecistenej pody za hodinu.
Cas, ktory je potrebny na vy&istenie pri pouziti tepelnej dezorpcie zavisi od:

e Mmnozstva znecistenej pody,

e stavu pody (je vlhka alebo sucha? Obsahuje vela sute?),

e typu a mnozstve skodlivych chemikalii, ktoré st v pdde.
Na malych pozemkoch trva vyc€istenie pddy len niekol’ko tyzdiov a staci na to malé mnozstvo
chemikalii. Ak je pozemok vel’ky a hladina chemikalii vysoka, vycistenie moze trvat’ aj
niekol’ko rokov.

Obr. 4.6 Diagram tepelnej dezorpcie
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Zdroj: United States Environmental Protection Emergency (2001g)

Cerpanie a Sistenie

Cerpanie a ¢istenie je bezna metdda &istenia podzemnych vod. Cerpadla sa pouzivaji na to,
aby sa znecistena podzemna voda priviedla na povrch, kde mdze byt lahSie vycistené



(oSetrena). Podzemna voda je voda, ktord sa zozbierala podzemi v priestoroch medzi
¢iastockami necistot a trhlinami v skalach. Podzemna voda tecie v podzemi a mdze sa stratit’
do riek a jazier. Vel'a I'udi sa spolieha na podzemné vody ako zdroj ich dennej potreby vody.

Na odstranenie znecCistenej vody z podzemia sa stavia systém extrakcie. Tento systém sa
obvykle sklada z jednej alebo viacerych studni vybavenych cerpadlami. Ked cerpadla
pracuju, vytiahnu zneéistené podzemné vody do studne a na povrch. Voda tecie do zbernej
nadrze a potom na Cistiaci systém, kde sa vycisti. Existuje cely rad cistiacich metdd, ktoré
mozu byt pouzité bud’ na zni¢enie znecistujucich chemickych latok alebo ich odstranenie na
spravnu likvidaciu do verejnej kanalizacie, alebo do nadrze. Ak ma byt Cerpanie a Cistenie
efektivne, najprv sa musi odstranit’ zdroj znecCistovania, tak, aby nad’alej nepresakoval do
podzemnych vod. Napriklad, unikajuci olej alebo nadrze musia byt’ odstranené a je potrebné
vycistit' aj okolité znecistené pody. (United States Environmental Protection Emergency
(2001e).

Obr. 4.7 Diagram pumpovania a istenia
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Zdroj: United States Environmental Protection Emergency (2001e)

Cerpanie a &istenie je relativne pomaly proces. Zvy&ajne trva najmenej pit’ az desat’ rokov,
ale moze tieZ trvat’ desat’rodia. Cas trvania zavisi od:

e typu a mnozstva pritomnych skodlivych chemikalii,

e velkosti a hibke zneéistenych spodnych véd,



e typu pddyl a skal v oblasti.

Vzdus$né odlucovanie

Je to proces pretlacenia vzduchu cez znecistenii vodu na odstranenie Skodlivych chemikalii.
Vzduch spdsobi, Ze sa chemikalie presunu z tekutiny na plyn (odparenim).

Plyn sa potom ststredi a vyc€isti. Vyuziva sa to bezne na vycistenie spodnej vody ako stcéast’
pumpy a Cistiaceho postupu.

Obr.4.8 Diagram vzdusného odlucovania
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Zdroj: (United States Environmental Protection Emergency (2001b).

Vzdusné odlucovace privedu vzduch na dané miesto, takze zneistena voda nemusi byt
transportovana do Cistiaceho zariadenia. ZnecCistena voda je pocas Cistenia v kontajneri takze
neprichddza k ziadnemu kontaktu s vodou. Znecistené plyny, ktoré su produkované
odlu¢ovanim vzduchu st vy¢istené a testované. Cas vycistenia podzemnych alebo

povrchovych véd pouzitim vzdusného odlucovania zévisi na niekol’kych faktoroch:
e mnozstve znecistenej vody,
e typoch a mnozstve pritomnych Skodlivych chemikalii,
e rychlosti, ktoru sa moéze voda Cerpat’,
e pocte pouzitych vzdusnych odlucovacov.

V zavislosti od lokality, méze dokoncenie vycistenia trvat’ mnoho rokov.



Vzdusné odlucovanie funguje najlepsie na vody, ktoré obsahuju chemické latky, ktoré sa
lahko odparuju (ako paliva a rozpustadld). Vzdusné odluovanie dokéze odstranit’ priblizne
99% tychto chemickych latok v pripade, Ze bolo spravne navrhnuté. Vzdusné odluovanie
nedokaze odstranit’ kovy, PCB alebo iné chemikalie, ktoré sa nevyparuji. Vzdusné odlu¢ovac
sa daju 'ahko postavit’ na danom mieste a 'ahko sa udrziavaju.

Pranie pody

Pranie pddy ,,vydrhne” pddu, odstrani a separuje najviac znecistenu Cast’ pody. Takymto
sposobom sa redukuje mnozstvo pddy, potrebné na d’alSie Cistenie. Samotné pranie pody nie
je uplne dostatocné na vycistenie kontaminovanej pody. Z toho ddovodu sa pouziva
najcastejSie v kombindacii s inymi metédami, ktorymi sa Cistenie ukonci.

Chemikalie maju tendenciu spojit’ sa alebo vstrebar’ sa do niektorych druhov pédy viac nez
ostatné ldatky. Napriklad chemikdlie sa vstrebavaja viac do jemne zrnitej pody ako bahno a il
nez do hrubo zrnitej pddy ako piesok a strk. Pranie pody pomaha oddelit’ bahno a il od hrubo
zrnitych, cistejSich pdd. Pranie pody moze vycistit' rozne chemikalie, ako paliva, kovy a
pesticidy, ktoré moézu byt vstrebané do pody. Pred pouzitim prania pddy, vykop pddy z
oblasti znecistenej pody sa preoseje, aby sa odstranili vel'ké Castice, ako st kamene a sut’.
Preosiata poda je umiestnena v stroji, ktory sa vola ,,zariadenie na vydrhnutie®. Voda sa
pridava do znecistenej pody v tomto zariadeni na vydrhnutie. Zmes pddy a vody prechadza
cez sita, mieSanie lopatkami a vodnu spisku. Perie bahno a il z hrubo zrnitej pody a oddel'uje
ich. Niektoré zneCistenia sa mézu rozpustit vo vode alebo vyplavat. Znecistena voda je
odstranend a vycistena v Gisticke. Cista voda sa potom méZe opitovne pouzit' V zariadeni na
vydrhnutie alebo vypustit. Bahno a il sa m6zu opét’ vyprat’ v zariadeni na vydrhnutie alebo
vycistit’ pomocou inej metddy ako bioremediacia alebo termdalna desorpcia. Piesok a Strk,
ktoré sa usadia na dne zariadenia na vydrhnutie st taktiez testované na chemikalie. Ak st
piesok a strk ¢isté, mozu sa premiestnit’ spat’ na pozemok. Ak je znedistenie stale pritomné,
opatovne Sa Vyperu v zariadeni na vydrhnutie. Ak je to potrebné, pouzije sa pripadne ina
metdda na dokoncenie Cistenia.



Obr. 4.9 Diagram prania pody
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Zdroj: (United States Environmental Protection Emergency (2001f).

Cas potrebny na vy¢istenie lokality pomocou prania pody zavisi od niekol’kych faktorov:
» mnozstva bahna, hliny a sute v pode
* typU a mnozstva znecistenia v pode

Vycistenie zvyc€ajne trva tyzdne az mesiace, v zavislosti od lokality.

Bioremediacia

Bioremedidcia je metdda, ktord pouziva mikroorganizmy na transformaciu nebezpecnych
chemickych latok na menej toxické alebo netoxické zluceniny. Bioremedidcia moze byt
ucinnd a financne efektivha metdda na Cistenie kontaminovanych pod. Existuju rozne
technologie bioremediacie, ktoré vyuzivaju mikroorganizmy na odtranenie toxickych
zlu¢enin. Mikroorganizmy potrebné pre proces biodegradacie mozu byt pritomné ako roztok
v kvapalnej faze alebo pripojené k tuhej faze. V kvapalnej forme sa mikroorganizmy
rozmieSaji voO vode a naviazu rozpustené chemické zluCeniny. Chemické latky
(kontaminanty) sa $iria prostrednictvom bunkovej steny mikroorganizmov a st spotrebované
pre biologicky rast a energiu. V podach, mikroorganizmy sa mézu prilozit’ k tuhej faze, vtedy
tvoria biologicky film na povrchu pody. V tomto pripade kontaminnanty moézu prechadzat
cez biologicky film a pred spotrebovanim sa adsorbujt na bunkova stenu.



Bioremediacia — in situ

Bioventing — pridavanie kyslika pre lepSie biologicky rozklad kontaminantu kyslikom a
potravu pre mikroorganizmus. Pouzitie: PH, PAH, BTEX (benzén, toluén, etylbenzén a
xylény) naftalén, biologické rozkladacie latky. Doba trvania: pomala technologia sanacie (od
5 mesiacov do niekol’kych rokov), rychlost’ zavisi od typu cudzorodej latky, jej koncentracie a
stupna zvetravania.

Bioaugmentacia - podporena mikroorganizmami

Fytoremediacia — pomocou schopnosti rastlin
o fytodegradacia, rastlina znizuje znecCistujuce latky (biele huba),
e fytostimulacia (rastliny davaju ziviny mikroorganizmu),

o fytoextrakcia (rastlina absorbuje zne€istujicu latku - (fyto-akumulacia) salat, tabak.

Bioremediacia — ex-situ

Kompostovanie — poda sa zmieSa s organickymi materialmi (slama, kora, piliny, hobliny,
ulomky) pomer C a N by mal byt 30: 1, aby sa optimalizoval termofilny proces rozkladu.
Pouzitie: vybusniny (trinitrotoluén), PCB. Doba trvania: niekol’ko dni az po 18 mesiacov,
zavisi od koncentracie zneéist'ujucej latky a limitov pre sanaciu.

Obrabanie pddy — proces, ktory prebieha vo vrchnej pddy alebo v biologicky osetrenych
bunkach. Kontaminované pddy, sedimenty alebo kaly su zapravené do povrchu pddy
a pravidelnou orbou prevzdusiované. Pouzitie: olejové kaly a iné ropné odpady z rafinérii,
PAU, pesticidy. Doba trvania: poda (6 —12 mesiacov), kal (12 —18 mesiacov).

Bioremedia¢né procesy vytazenej kontaminovanej pody obsahuji aj bio hromady, v ktorych
st zvySky z pol'nohospodarskej ¢innosti, z kompostovania a z kalov. Bio hromady sa tvoria
rozptylenim kontaminovanych pdd na miesto dekontaminacie. Vzduch a/alebo ziviny
rozpustené vo vode prechadzaju vrstvou pody, aby sa optimalizovala biologicka degradacia
kontaminantov v pode. Obrdbanie pédy sa vykonava rozpraSenim kontaminovanych pod na
povrchu zeme na zvysenie prirodzenej mikrobialnej degradacie kontaminantov v pdde. Tato
metdda je Gspesna pri Cisteni ropného odpadu z rafinérie v oblastiach, kde emisie do ovzdusia
nepredstavuju prilisné zdravotné rizika. Kompostovanie bolo pouzivané vo velkom na
zvladnutie spracovania kalu komunalnych odpadovych vod a v sucasnosti Sa testuje na
Cistenie kontaminovanych odpadov. Organické kontaminanty sa nic¢ia v kompostovej matici,
pozostavajticej z kontaminovanych pdd a kalu zmieSaného so zdrojom organického uhlika a
plnidlami ako je slama, drevo, ulomky a prach. Mikrobialny rozklad v hromade sa udrziava
optimalizaciou teploty, kyslika, vlhkosti a hladiny zivin. Kalové zostatky kombinuja
kontaminovani podu a na ziviny bohata vodu v bioreaktorovych plavidlach alebo v
ohrani¢enych zatokach, ktoré tvoria vodnu suspenziu, kde dojde k biologickej odburatel'nosti.
Miesanie musi byt nepretrzité a musi sa dodavat’ kyslik, aby sa zvysila aerobna mikrobialna
aktivita.



Pred pouzitim bioremediacie na d¢istenie kontaminovanych pod, je dolezité skumat’
biodegradaciu  kontaminantov. Niektoré znecistujice latky mdézu byt  uplne
biodegradovate'né (mineralizované). Iné moézu pretrvavat a vyzadovat viac vhodnych
podmienok, napriklad lep$iu dostupnost’ zivin a priaznivych environmentalnych faktorov
(teplota, vlhkost, pH). Zluceniny rozpustné vo vode st vo vSeobecnosti viac
biodegradovatel'né ako tie, ktoré su nerozpustné. Proces aerobnej biodegradacie je vyhodnejsi
ako anaerdbna biodegradacia, pretoze je rychlejsi.

Existuju aj dalSie inovativne spdésoby na sanaciu pdéd. Jednou z tychto metdd je
fitoremedidacia. Tato metdda pouziva rastliny na sanaciu anorganickych alebo organickych
zneCist'ujucich latok v korenovej zone v podach. Vyhodou fytoremediacie je stabilizacia
pody, minimalizacia vyplavovania znecistujucich latok a estetické zlepSenia pri nizkych
investi¢nych nakladoch. Tazké kovy mézu byt bioakumulované v tkanivach rastlin. Tieto
anorganické zliCeniny su vel'mi cCasto zivotne dolezité ziviny pre rast arozvoj rastlin.
Fytoremediécia nefunguje pod koretlovou zénou alebo v podach, ktoré su prili§ znecistené
atoxické pre rast rastliny alebo stromu. Niektoré druhy rastlin, metalofyty, znasaju
pritomnost’ tazkych kovov. Su schopné rast’ a kli¢it' v pddach s vysokou koncentraciou
tazkych kovov alebo v podach kontaminovanych kovmi z priemyselnych procesov. Casto sa
pouzivaju na revitalizaciu umelych skladok obsahujicich kovovy odpad s nizkym pH a silne
obmedzenym pristupom k biogénnym mineralom a na stanovistiach, kde by iné rastlinné
druhy vyrazne znizili svoj rast alebo by vobec neboli schopné prezit. Niektoré metalofyty,
ktoré hromadia kovy VO svojich tkanivach sa uspeSne pouzivaji v technologiach
fytoremediacie na Cistenie pody od kovov nahromadenych pocas priemyselnych ¢innosti.

4.4. “TRANSFERABILITA KNOW-HOW” (KNOW-HOW ZiSKANE NA ZAKLADE VYMENY
POZNATKOV MEDZI PARTNERMI) KAPITOLA 4

Slovensko

Brownfield lokality su potencialne zdroje znecistenia v zavislosti od svojej historie. Zatial’ na
Slovensku neexistuje ziadny oficialny dokument s poétom kontaminovanych brownfield
lokalit. Na zaklade historie lokality, je mozné predpovedat’, aky typ kontaminacie a v akej
miere mozno oCakavat. V mestskych oblastiach, najmd vo vacsich mestach, je mozné najst’
brownfieldy z priemyselnej vyroby. Environmentalne zat'aze tychto lokalit su vyznamnejsie,
pretoze predstavuju nebezpecenstvo pre zivotné prostredie v mestach, Vktorych sa
nachadzaju. Kazda pdda, voda, znecistenie vzduchu musi byt sanované overenymi postupmi,
ako aj v stilade s miestnymi zadkonmi. Této kapitola obsahuje zoznam a opis metdd sanécie a
dekontaminacie, ktoré moézu byt pouzité pre environmentalne hodnotenie lokality. Najviac
znamy priklad dekontaminacie na Slovensku je projekt Eurovea. .

Poda a voda lokality boli silne kontaminované olejom a tazkymi kovmi z poslednej vyroby
(pre viac informacii pozri kapitolu 11). Bol potrebny vykop zeminy do hibky 22m a taktieZ
bolo nevyhnutné d’alsie Cistenie pddy. Menej znecistena poda a voda boli dekontaminované



na mieste. Sanacia a dekontaminacia je vel'mi nakladna a ma priamy vplyv na finan¢nu Cast’
projektu. Ak naklady na odstranenie environmentélnej zataze st vyssie ako potencidlny zisk,
neprichadza k opatovnému rozvoju brownfield lokalit a tieot st ponechané v danom stave.

Rumunsko

Environmentalne problémy brownfieldov si vyZzaduju postupny pristup ako aj cely rad
Specifickych opatreni a politik, ako:

rozpoznanie zranitel'nosti ohrozenych cennych lokalit priemyselného dedicstva
(pretoze vznikli prirodzenymi pri¢inami ale aj zamernou l'udskou c¢innost'ou) a
uznavajuc potrebu ich ochrany, intervencie a regeneracie k udrzateI'nému rozvoju na
narodnych, regionalnych a miestnych uzemnych trovniach.

potrebnost’ stratégii, politiky, akénych planov a projektov na troch urovniach:

o prirodné aspekty vratane urcenia typov a hodnét vplyvov brownfieldov na
prirodné prvky (vodu, vzduch, podu, vegetaciu, floru, faunu, atd’.);

o aspekty antropogénne: stavebné prvky, konstrukcie, priemyselné komplexy a
lokality ako casti prostredia postaveného ¢lovekom;

o krajinarske aspekty, ktoré st kombinaciou predchadzajacich dvoch
(antropogénnych a prirodnych), ale pokial' ide o ¢loveka ako jednotlivca,
socialne skupiny a spoloénost’, ktora vnima tato krajinu tak z hl'adiska etapy
evolucie ako aj cez filter narodnych, regionalnych a miestnych kultarnych
modelov.

Zavedenim opodstatnenych $tadii Specifickych pre brownfieldy v mestskej a tzemnej
planovacej dokumentacii, v ramci $pecifickych environmentalnych kapitol;

Analyzou spojitosti medzi tymito oblastami a zastavanym a prirodnym prostredim
oblasti, lokality a regionu;

Rozvijanim Specifickych stratégii, politik, programov a projektov zasahov a akcii S
cielom zmensSit’
agresivne vplyvy na Zivotné prostredie v tychto oblastiach;

Rozvojom stratégii, politik a programov na zlepSenie krajiny v tychto oblastiach;

Zdvojnasobenim ustanoveni planovania mesta a urbanizmu o financovani stratégii pre
tieto programy na zlepSenie, znizenie zneCistenia (U¢inné a vizudlne) a ochranu
zivotného prostredia v brownfield lokalitich v kratkodobom, strednodobom a
dlhodobom horizonte;

Interpretaciou priemyselnych lokalit ako zdrojov udrzateného rozvoja (vyuzitie
uzemia, stavieb, krajiny pre rozvoj), prirad'ujuc nové funkcie starym lokalitadm.



Bulharsko

Vaznym environmentalnym problém brownfield lokalit pre Bulharsko je neefektivne a
neudrzatel'né vyuZzivanie prirodnych zdrojov. Pddna erdzia sposobuje v Bulharsku vyznamné
nezvratné rozkladné procesy, ktoré sa prejavuje v znizovani podneho profilu, strate arodnosti
pody a znecisteni vody.

Environmentélne rizikd a problémy znecistenie suvisia s nedostatkom: Cistenia odpadovych
vod; organizovaného systému zberu komunalneho odpadu v mnohych obciach a v niektorych
mestach; zariadeniach infraStruktiry pre nebezpecny odpad. Kvalita ovzduSia v mnohych
mestskych oblastiach nespiia normy.

Juzny a stredny region Bulharska boli identifikované ako najviac zamorené regiony ¢o sa tyka
vzduchu, vod a pdd. Hned za nimi nasleduje juhozapadny region. V severozapadnom regione
nie st ziadne oblasti s kumulovanymi environmentalnymi problémami.

Narodna politika pre rekultivaciou minulych $kod spdsobenych ¢innost'ou priemyselnych
zavodov sa vykonéva prostrednictvom vladnych inStitdcii zapojenych v procese.
Za pomoci prostriedkov, ktoré poskytuje GEF (Global Environmental Facility) a s pomocou

programu OSN pre Zivotné prostredie, Ministerstvo zZivotného prostredia a vody Bulharska
vyvinulo Narodny implementa¢ny plan riadenia perzistentnych organickych latok (POPs).

4.5. ULOHY PRE SAMO $TUDIUM - KAPITOLA 4

e 'V kapitole sa nachadza stru¢ny zoznam metdd — pokuste sa zistit’ d’alSie metody, ktoré
si beZne pouzivané vo vasej krajine.

e Pokuste sa navrhnit metodické postupy a dostupné metddy pre situacie, ked’ je
kontamindcia lokality zapri¢inend tazkymi kovmi a tiez pre tie, ked’ je zapri¢inena
organickymi znecCistovatel'mi v ramci znecCistenej zony. Zohl'adnite tiez obytné tizemia
v blizkosti zaujmového tzemia.

e Pokuste sa zistit’, aké hyper akumulacie sa tam vyskytuji a na ¢o sa daju vyuzit.
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5 MANAZMENT A EKONOMICKE ASPEKTY REGENERACIE
BROWNFIELDOV

( Maria Zubkova)

Primarna funkcia manaZzmentu spociva v uspokojeni viacerych zainteresovanych stran.
Zvy€ajne tento postup zahffia vytvaranie zisku (pre spolo¢nikov), vytvaranie hodnotnych
produktov za rozumnu cenu (pre zakaznikov) a poskytuje odmenovanie pracovnych
prilezitosti (pre zamestnancov). Ako disciplina, manazment zahffia prepojujuce funkcie
formulovania podnikovej politiky a organizovania, planovania, riadenia a smerovania
firemnych zdrojov na dosiahnutie stanovenych cielov. Manazment je ucinny a efektivny
sposob ako docielit’ spolo¢nt ¢innost’ I'udi pri dosahovanie pozadovanych ciel'ov a zamerov,
pomocou dostupnych zdrojov. Hlavné nastroje pouzivané v procese regeneracie a rozvoja
brownfieldov su (pozri tabul’ku 5.1):

Tab. 5.1 Ndstroje, ktoré sa pouZivaju pri opdtovnom rozvoji brownfiekld lokalit

Struktira nastrojov manazmentu

Typy/kategorie nastrojov

Hlavné 1.  Pravne a Narodny majetok
TETE in,étitu_c:ionélne Vlastnictvo nehnutelnosti
nastroje
Pozemkové Gpravy
Rozvoj, planovanie, vystavba
Environmentalna legislativa
Ochrana pol'nohospodarskej pody
Zodpovednosti samospravy
Zakon na ochranu nerastnych surovin
Lesny zakon
Kultarne dedi¢stvo
2. Planovacie Analytické, inventarizacné a monitorovacie nastroje
nastroje

Postupy planovania
Procesnost’ rozhodovania (vykonna)
Povolovanie, regulovanie

Iné formalne planovacie/manazérske nastroje



3. Ekonomické Intervencia na trhu s nehnutel'nostami
L Uzemie/infrastruktara/

vlastnictvo/dostupnost’

Moznosti prendjmu

Garancie dopytu/predaja

Spolo¢né podniky, PPP

Marketingova podpora

Iné ekonomické nastroje

4. Finan¢né Grantové schémy (verejné, sukromné)
nastroje

Priame investicie (verejné, sikromné)

Fondy (Strukturalne fondy, narodné rozvojové
fondy)

Poistenie a kumulativne fondy

Danové  systémy  (Statny  alebo  miestny,
nehnutel’nosti alebo prijem alebo $pecialny) a vyber
dani

Uvery, pozi¢ky, uroky a dotacie

Iné finan¢né nastroje

Manazment zahfiia planovanie, organizaciu, personalne obsadenie, vedenie alebo riadenie a
kontrolu organizacie (skupina jednej alebo viacerych osdb alebo subjektov) alebo Usilie na
dosiahnutie ciel'a. Zdroje st vo forme l'udskych zdrojov a ich spravovani, finanénych zdrojov,
technologickych zdrojov a prirodnych zdrojov. Z hl'adiska regeneracie brownfield lokalit je
cielom/vystupom opétovné vyuzitie Struktiry/ozivena oblast’.

Jednym z kl'acovych faktorov regeneracie brownfield lokalit je hospodarska revitalizacia
mestskej oblasti a dosiahnutie potencialneho zisku. Pri skiimani ucinkov hospodarske;j
globalizacie a rastucich vyziev stucasnych eurodpskych realitnych trhov sa tloha regeneracie
brownfield lokalit stava stale dolezitejSou, pretoze je chapana ako prostriedok na podporu
hospodarskeho rozvoja a konkurencieschopnosti v ramci Eurdpy. Plati to najmé v tradi¢nych
predtym priemyselnych oblastiach, kde st ekonomické mozZnosti spojené s regeneraciou
coraz viac uznavang.

Regeneracia brownfield lokalit predstavuje stimul pre miestny hospodarsky rozvoj a vplyva
na niekol’ko typov trhov, posobiacich v ramci ndrodného hospodarstva:

e Trh s pozemkami;
e Realitny trh;



e Trh prace;

e Kapitalovy trh;

e Finan¢ny trh;

e Trh prirodnych zdrojov;
e Trh s infrastruktarou;

e Trhs inovaciami.

Obr. 5.1. Vztah medzi regenerdciou brownfield lokalit a trhmi
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Trh s pozemkami a realitny trh sa trhy, kde je jasne identifikovana spétna vézba na proces
regeneracie brownfield lokalit, ktord najviac ovplyviiuje proces opitovného rozvoja. Trh s
pozemkami sa vyznacuje lokalizaciou pozemku, ktory je pevne dany, ale nie homogénny, kde
je mozné uskutoCnit’ transak¢éné Cinnosti S vlastnictvom. Ekonémovia definuju pozemky ako
také, ktoré zahfnaju vsetky prirodzene sa vyskytujuce zdroje, ako je geografické umiestnenie
a loziska nerastnych surovin. Uzemie je jednym z troch funkcii hospodarstva, popri praci a
kapitale. V porovnani s nimi je tzemie pomerne jasne stanovené: jeho velkost’ a vlastnosti st
takmer pevne dané. Je mozné vybrat’ jednotlivé pozemky tzemia, ktoré st vo vlastnictve.
Pozemky sa stavaju predmetom obchodu anadobudni ekonomicka hodnotu, ktora je
ovplyvnena ich vlastnostami a ich lokalizaciou, ktoré uréuju vysku nakladov na pristupnost’
pozemku pre osoby, tovar a materialy. Pozemky su tiez predmetom najmu/lizingu a mézu sa
poskytnut’ ako zaruka na pozicky penazi.

Realitny trh je ur€ity druh trhu, ktory sa skladd z pozemkov a vsetkého, ¢o je trvalo
pripevnené na zemi, ako stavby, ploty a d’alsie veci pripojené k budovam a vzt'ahuje sa k
pravam na nehnutelnosti rovnako ako k samotnej nehnutelnosti, ktort je mozné vlastnit,
predat’, prenajat, darovat,, zdedit. Potencialni kupujuci a predavajuci nehnutelnosti existuji
Vv kazdom case a v ktorejkol'vek geografickej oblasti. Pocet potencidlnych kupujucich a
predavajucich zavisi na aktudlnej ekonomickej situacii. Realitny trh casto funguje na
prenajme/lizingu. Vyska prenajmu pozemku zavisi od vyuzivanie pozemku a jeho okolia, ako
aj od potencialneho vyuzivania. Prenajom pozemku a prenajom zastavanych pozemkov je
zvycCajne vysSia suma penazi ako z pozemkov s pol'nohospodarskym vyuzitim. Existuji rozne
tedrie o prendjme pozemkov, (renta z pozemkov pochadza eSte z pred industridlneho
obdobia), ale najdodlezitejSie pre regeneraciu brownvfieldov st klasické tedrie, podla
liberalnej ekonomickej tedrie, ked’ ndjomné je vysledkom vzajomného pdsobenia ponuky a
dopytu pozemkov. Developerské spolo¢nosti ako aktéri, ktori sa ujmi procesu regeneracie,
musia vziat' do uvahy, Ze naklady na regeneraciu brownfieldov sa mézu zvysit az do vysky,
ktora uz nie je ekonomicky vyhodna.

V tychto pripadoch musi existovat’ finanéna podpora projektu. Na strane developerskej
spolo¢nosti existujii aj osobitné potreby a aspekty. Ku KlI'icovym aspektom patria: druh
vyroby (jeho dopyt po pracovnych silach, kapitale, prirodnych zdrojoch, potencidlnom
vyskume a vyvoji) alebo dostupnost’ trhov. Jednoducho povedané, subdodavatel'ské firmy
narocné na logistiku sa budu snazit’ byt umiestnené o najblizsie k svojmu zakaznikovi alebo
vyrobe vyzadujucej lacné pracovné sily, ale nebudi sa nachadzat’ v blizkosti dolezitych miest.
Z toho dovodu by zainteresované strany, ktoré zvazuju regeneraciu brownfieldov mali mat
jasno o faktoroch alebo poziadavkach, ktoré si ddlezité pre developerov, pre potencialnych
uzivatel'ov v oblasti (vlastnici alebo najomcovia). V praxi existuji okrem hospodarskych
cielov, aj socialno-politickych ciele, predovsetkym v pripadoch, kde $tat alebo region alebo
mesto chcu prispievat’ na revitalizaciu celej oblasti prostrednictvom regeneracie brownfield
lokalit, ktoré sa v nej vyskytuju.



5.1. EKONOMICKE PODMIENKY PRE REGENERACIU

Charakteristika rozlicnych typov pozemkov z hl'adiska ich ekonomickej Zivotaschopnosti
a zvyraznenia moznej zmeny ich statusu z hl'adiska rozdielov v lokalizacii, z hl'adiska
nakladov na sanaciu a inych ekonomickych podmienok moze pomoct’ politikom identifikovat
stratégie, ktoré¢ dokazu zlepsSit ekonomicku zivotaschopnost’ a status pozemkov. Rozli¢né
typy projektov regeneracie brownfieldov, ktoré prezentuju aj ich ekonomicky status je mozné
ilustrovat’ s vyuzitim koncepného modelu, ktory bol vypracovany v ramci SRP projektu
V&V CABERNET (2005), ktory uz bol uvedeny v 1. kapitole z hl'adiska pravdepodobnosti
regeneracie. Z ekonomického a manazérskeho hladiska je dolezité rozliSit medzi typmi
pozemkov, ktoré uvadza ABCD model, v ktorom st identifikované tri typy pozemkov, podl'a
ich ekonomického statusu (podl'a napr. nakladov na regeneraciu, hodnoty pozemku atd’.).
Pozemky su klasifikované:

A pozemKy — predstavuju pozemky, ktoré st ekonomicky vysoko zivotaschopné a rozvojové
projekty pripravuje sukromny sektor.

B pozemky — tieto pozemky su charakterizované ako tie, ktoré st na hranici ziskovosti.
Rozvojové projekty maju tendenciu financovania cez verejno-sukromnu spolupracu alebo partnerstva.

C-D pozemky — nie st v takom stave, aby regeneracia mohla byt ziskova. Ich regeneracia
spoc¢iva na zodpovednosti verejného sektoru alebo obci, pretoze su to projekty, ktoré maju
nizku ekonomicku zivotaschopnost’. Na stimuléaciu regeneracie tychto pozemkov su potrebné
verejné finanéné zdroje alebo $pecifické legislativne nastroje (napr. danové alavy).

Tab. 5.2 Typy brownfieldov z ekonomického a manazérskeho aspektu

Vyhodna lokalizacia Tento druh lokalit patri ku komercéne
zivotaschopnym pozemkom, ktoré prevezme

(A pozemky) _ .
realitny trh. Vyhody pre komunitu mézu narast’
na zaklade verejnej nefinanénej politiky.

Menej vyhodna lokalizacia St to pozemky na hranici zivotaschopnosti. Na

ich regeneraciu je potrebna intervencia a aj
finanéné  prostriedky  z verejného  sektoru.
ZvyCajny pomer verejnych a stkromnych
finan¢nych prostriedkov je 1:5.

( B pozemky)

Komer¢ne nevyhodna lokalizacia Tieto pozemky nie su zivotaschopné. Ciele ich
regeneracie zvyCajne sleduji viac socialne
aspekty alebo ochranu zivotného prostredia.
Podiel verejnych financii je vyssi, zvyCajne od
1:1 az po 1:4.

( C pozemky)



Havarijna situacia St to pozemky, ktoré¢ s rizikové pre verejnu
bezpecnost’ alebo zdravie. Ak nie je nikto
zodpovedny za vzniknutd situaciu, potom sa za
odstranenie §kod musi zaplatit’ z verejnych

( D pozemky)

finan¢nych zdrojov.

A-B-C-D model tiez osvetl'uje finanéné hnacie sily pre brownfieldy. Mnohé z brownfieldov
zregeneruje anavrati im prospeSnost’ a funk¢énost samotny realitny trh  (kategoria A
pozemkov), v inych pripadoch prazdne a zanedbané uzemie zotrvava v tomto stave (kategorie
B a C-D pozemkov). Takéto pretrvavajuce pozemky su Casto sustredené v oblastiach so
socialnymi problémami, takze politika, ktora sa zaobera SrieSenim nefunkéného
a zanedbaného uzemia je dolezitym prvkom celkovej regeneracie mesta —a vyzvou je urychlit
postupy, ktorymi realitny trh dokaze absorbovat’ tizemia brownfieldov. Ak je predpokladana
hodnota pozemku nizSia nez predpokladané ndklady, pozemok zostane prézdny alebo
nedostatocne vyuzivany na dost’ dlhé obdobie (kategorie B a C-D pozemkov). Mdze sa to
zmenit' len vtedy, ak sa ndjdu prostriedky na vytvorenie prebytku hodnoty nad ndkladmi.
Politické iniciativa hl'adaju rozli¢né postupy ako zdvihnut’ ceny na realitnom trhu alebo znizit
naklady alebo ako oba pristupy skombinovat.

Obr.5.2 A-B-C-D model zalozeny na ekonomickych aspektoch (podla projektu CABERNET, 2005)
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Postacuju mal¢ tpravy predpokladanych nakladov a hodnot, ktoré st potrebné pre realitny trh,
aby sa zmenili pozemky kategorie B. Oproti tomu, je vysoko nepravdepodobné, Ze realitny trh



bude schopny reagovat’ na kategériu C-D lokalit, ¢o znamena zvySenu veducu ulohu
verejnych agentir (¢i uz na urovni narodnej, regionalnej alebo obecnej trovni). Preto urcity
podiel tychto brownfield lokalit (t. j. kategdéria B) moze prebrat’ a rozvijat’ sukromny sektor,
za predpokladu ze verejny sektor je schopny pomoct’ s nakladmi (alebo hodnotami), ktoré su
na hranici, namiesto zdsadnych investicii, ktoré by musel urobit’ verejny sektor. C-D
pozemky predstavuju zavazny problém, ked’ze mézu mat negativny dopad na okolité oblasti a
komunitu, najméa ked’ su ststredené v danej lokalite a zvySuja obtiaznost’ dosiahnutia G¢innej
regeneracie miest. C-D lokality vo vSeobecnosti vyZaduju znaéné predchadzajuce investicie z
verejného sektoru predtym ako ich je mozné odovzdat’ stkromnym developerom alebo ich
regenerovat’ POMOCOU pristupov Verejno-sikromného partnerstva alebo vytvorit’ tzv. ,,makké*
konecné vyuzitie. Tieto pozemky s ich vysokymi nakladmi na regeneraciu/rozvoj a nizkymi
trhovymi hodnotami, predstavujii osobitni vyzvu pre mnohé mesta a regiony. Problémy
spojené s tymito lokalitami stivisia najma:

e Sily realitného trhu nie st schopni riadit’ regeneraciu tychto lokalit.
e Buduce vyuzitie je ¢asto obmedzené na ,,miakké” kone¢né vyuzitie.
e Regeneracia sa povazuje za dolezitu, iba ak sa tyka dlhodobych moznosti.

e Mnoh¢é vel'ké verejné programy sa zameriavaju na regeneraciu ako na moznost’
stimulovat’ priamy hospodarsky rast.

Urcitd moznost’ alebo zakladné riesenie pre tieto pozemky su soft-kone¢né vyuzitia, ¢i uz
natrvalo (t. j. s definitivnou stratou moznosti rozvoja) alebo ako docasné pouzitie (t. j.
poskytujiicou pozemku uréitd formu stavu rezervy). V reakcii na tento problém, na zaciatku
devitdesiatych rokov minulého storocia, sustredili franctizske regiony Lorrain a Nord-Pas de
Calais verejné financovanie na C stranky tym, ze ich previedli do rezervného stavu, SO
zameranim na projekty, pomocou ktorych mozu miestnej organizacie vytvarat' nova “zelent
vybavenost™, ktora je prospesna pre l'udi a aj pre prirodu. Pri skiimani pristupu "rezervny
stav"”, je jasné, Ze sa nerobi ziadne konecné alebo zavidzné rozhodnutie tykajuce sa buduceho
vyuzivania lokality. Je to vnimané tak, ze prechod pozemkov zo stavu opustenych alebo
zanedbanych ploch do stavu rezervy moézu byt realizovany pomerne rychlo, najmi pre
lokality ktoré st uz vo verejnom vlastnictve, a tento pristup tiez moze predstavovat’ efektivne
stratégiu vo vztahu k ndkladom na regenerdciu. Je preto potrebné preskimat konkrétne
planovanie a technické pristupy na prevod brownfieldov z nevyuzivanych na stav rezervy.
MozZnosti tohto druhu mdzu dotknuté regiony a obce rozvijat’ a implementovat’ v rameci ich
zodpovednosti v priestorovom planovani. C-D lokality, ktoré by mohli byt definitivne
vylicené z d’alsieho vyvoja z technickych pri¢in, podmienok na realitnom trhu alebo ciel'ov
priestorového planovania by mohli byt urCené pre mikké konetné vyuzitie ako spdsob
manazmentu moznych socialnych nakladov za stav necinnosti. Vacsina z tychto lokalit si vak
bude vyzadovat' dlhodobé udrziavanie. Z toho dovodu akékol'vek kratkodobé rieSenie bude
musiet’ byt’ spojené So stratégiou udrzby, ktorti bude spravovat’ verejny sektor. Pozemky s
buducimi dobrymi vyhliadkami na d’alsi rozvoj by mohli byt udrziavané ako rezervy. v
ro6znych eurdpskych regionoch sa uz testovali mnohé koncepty planovania, technickych a
finan¢nych rieSeni. Hlavnym ciel'om akéhokol'vek stavu rezervy pre d’alsi rozvoj by malo byt



obmedzenie nakladov na sanacie v prvych krokoch demolacie a priebeznych krajinarskych
terénnych tprav.

Vyznamny podiel ploch brownfieldov, D pozemky, najmd v oblastiach s nizkou trhovou
hodnotou, nie si komeréne zivotaschopné tak, aby ich bolo mozné previest’ spit’ na prospesné
vyuzitie. Tieto pozemky mozu predstavovat’ riziko pre verejna bezpecnost’ alebo zdravie. Bez
prispenia zasahu verejného sektoru zostanu tieto lokality nevyuzité v dohl'adnej buducnosti aj
potencialne nebezpecné. Dosledkom je negativny dopad na okolité oblasti a komunity a strata
prilezitost’ udrzate’'nym spdsobom cela oblast’ a jej komunitu obnovit’.

5.2. PARTNERSTVA V PROCESE REGENERACIE

Jednou z moznych foriem partnerstva je verejno-sikromné partnerstvo, definované ako
spolupraca medzi verejnym sektorom a sukromnym sektorom, s cielom poskytovania
efektivnej verejnej infrastruktiary, sluzieb a verejnych priestranstiev. Verejno-sukromné
partnerstvo uznava, ze aj verejny sektor a aj sukromny sektor maji urcité vyhody, ktoré sa
navzajom pri plneni konkrétnych uloh dopliuja. Tym, Ze sa umozni, aby kazdy sektor robil
to, ¢o vie najlepsie, je mozné efektivne prevadzkovat’ verejné sluzby a infraStruktaru. Je to
dlhodoba spolupraca, ¢o znamena, Zze verejny projekt nebol postaveny alebo dodany len
verejnym sektorom (Stat, kraj, obec), ale aj s podporou sukromného sektoru.

A-B-C-D model tiez zdoraziiuje moznosti spoluprace pre regeneraciu, v zavislosti od
nakladov na rekultivaciu a hodnotu pozemku. Ako vidno na obrazku 5.2., kapitola 5.1, A
kategorie pozemkov predstavujii rozvojové projekty, ktoré prebera a vedie stikromny sektor.
Priklady s prevazne obytné zony, logistika a maloobchod. B kategoria lokalit znamena
projekty, ktoré st na hranici rentability a maji tendenciu byt riadené prostrednictvom
verejno-sukromnej spoluprace alebo partnerstiev. Tato kategoria zahfia cely rad
priemyselnych parkov, ktoré boli dotované s cielom vytvorit' nové pracovné miesta. C-D
kategorie pozemkov predstavuji projekty hlavne pre verejny sektor alebo obec, ktoré st
riadené¢ verejnym sektorom a osobitnymi legislativnymi nastrojmi (napr. danové stimuly,
normy Zzivotného prostredia alebo zdravotné normy). Tato kategoria sa obvykle sklada
z projektov pre vol'ny ¢as a kultaru, ktoré zostavaju vo verejnom majetku alebo z havarijnych
situdcii, ktoré spravuje verejny organ. Jeden brownfield méze zahinat’ rozne Casti z réznych
kategorii. Moze tam byt transformacia C pozemku (alebo jeho casti) na B pozemok, co je
proces, pocas ktorého sa pozemok stane postupne atraktivnej$im a zaujimavej$im pre
investorov. Tento koncepény model moze pomoct instituciam, ktoré st zodpovedné za
regionalny rozvoj a investicie tym, ze im umozni charakterizovat’ stratégie ako rieSit’ r6zne
typy brownfield pozemkov. Identifikaciou typu lokality a faktorov, ktoré ovplyviuja
pozemky kategorie, t. j. ¢i je A, B alebo C-D pozemok mdzu aj verejné aj sikromné subjekty
preskiimat’ moznosti zasahu a stratégie regeneracie. Pomocou tohto koncepcéného pristupu na
skumanie faktorov, ktoré ovplyviuji zmenu kategorizacia lokality, napriklad z pozemku B
na pozemok A je mozné dospiet’ ku vzniku stratégii Specifickych pre lokality, ktoré tiez mozu
byt uzitocné. Mnohé obce prave vyuzivaju tieto kategérie na revidovanie svojej miestnej
stratégiec regeneracie brownfieldov a vytvaraji neformalne inventarizacie miestnych



a regionalnych brownficldov. Mesta, obce a miestne organy st znepokojené SirSimi otazkami,
ktoré sa viazu s volnymi alebo opustenymi pozemkami, narastom miest a nedostatkom
pristupu k zeleni, su to vSetko problémy, ktoré pdsobia ako ekonomicky stimul pre
regeneraciu brownfieldov a podporuju ho.

Odvolavajuc sa na obrazok 5.2., moznosti partnerstiev vo vztahu k typom brownfield
pozemkov su také, Ze manazment projektov modze byt pod vedenim stikromného sektoru
alebo verejného sektoru, v zavislosti od charakteru pozemku (A, B, C-D pozemky). Zasady
umoziujuce vytvaranie partnerstiev na rieSenie rozdielov medzi nakladmi a hodnotami pri
projektoch nehnutelnosti na brownfield lokalitich eSte nie st Gplne pochopené. Jednym z
najdolezitejSich dovodov je ekonomicka efektivnost’ projektov partnerstva v porovnani s len
verejnymi alebo len sukromnymi projektmi.

V zasade pre rozvoj na brownfield lokalitich mézu byt pouzité nasledovné ekonomické
nastroje (pozri tabulku 5.3), samostatne alebo v kombinécii.

Tab 5.3 Ekonomické ndstroje

Hlavné ekonomické nastroje

Ekonomické Intervencie na trhu s Regulacia ngjomného do konca roku 2012
nastroje nehnutel'nost’ami

Pozemok/infrastruktara/  Obmedzenie  vlastnictva  nehnutelnosti  pre

vlastnictvo/dostupnost’ ZEARILE ool dy

Pri vstupe do EU sa dohodlo 7 roéné obdobie pre
vyhatie moznosti vlastnictva nehnutelnosti
a pozemkov pre zahrani¢né subjekty.

Verejné investicie do zabezpecenia ciest a inej
infrastruktary na pozemku s potencialom na
regeneraciu alebo v jeho blizkosti.

Verejné investicie do pripravy “rozvoja” a
nasledny rozvoj, ktory vedie sikromny sektor.

Projekty “vycistenia pozemku”, ktoré su
financované z verejnych zdrojov.

Umoznenie prendjmu Umoznenie prendjmu  pre podniky, vécSinou
viazané na poskytovatelov verejnych sluzieb
alebo investicie do zlepSenia nehnutelnosti.

Garancie dopytu/predaja  Statne garancie ako sucast’ privatizaénych zmlav.
Spolo¢né podniky, PPP PPP projekty
Spolo¢né podniky



Marketingova podpora Spolo¢né marketingové stratégie stkromného
investora a hostitel’skej obce

Iné ekonomické nastroje ~ Verejné investicie do zvySovania kapacity,
rekvalifikacné programy.

5.3. INTEGROVANE AKCNE PLANY

Integrované akéné plany pre regeneraciu brownfield lokalit predstavuju klI'ai¢ovy néstroj vo
forme balika opatreni ako ovplyvnit' manazment regeneracie brownfield lokalit v oblastiach
planovania, informovania, organizacie a spoluprace, financovania a rozpoc¢tu, marketingu a
opatreni, ktoré moézu byt’ realizované alebo iniciované na miestnej alebo regionalnej tirovni.
Akéné plany pokryvaju rézne rozsahy prevadzky, od planu lokality az po regionalny plan.
Integrované akcéné plany pre regeneraciu brownfield lokalit st neformélne nastroje, ktoré
zavadzaju kratkodoby a strednodoby manazment regenera¢nych procesov brownfield lokalit.

Plany st vysledkom diskusie medzi zGc¢astnenymi stranami 0 cieloch vyuzitia tzemia
pomocou politickych cielov a zacletiuju vysledky z rdéznych analyz existujucich nastrojov
manazmentu na miestnej, regionalnej anarodnej urovni a posudzuju priestorové a
organizacné nedostatky. Ak¢né plany pomdhaju zjednotit’ zaujmy réznych zainteresovanych
stran a stanovit® spolo¢né ciele, uréit’ opatrenia a zdroje financovania, ktoré by viedli k
naplneniu identifikovanych cielov. Akéné plany tiez pridelit’ zodpovednost’ a rozpoCty na
realizaciu tychto opatreni. Tieto opatrenia su Uzko prepojené s existujucimi formalnymi
a neformalnymi ndstrojmi priestorového planovania. Ak¢né plany tiez sumarizuji
zodpovednosti zainteresovanych stran, aspekty organizacnych a manazérskych procesov, ako
aj overovanie vykonu a c¢asovy harmonogram implementacie. Priprava akéného planu
regeneracie brownfield lokalit je proces, ktory osobitnym balikom opatreni potrebnych pre
kratkodobé a strednodobé ¢asové ramce navrhuje ako postupovat pri napliani cielov politiky
udrzateného mestského a regionalneho vyuZzivania tzemia. Integrované akcéné plany su
vel'mi orientované na implementaciu. Nemo6zu a nemaji nahradzat’ sti¢asné planovanie, ale
naopak opatrenia v akénych plany by mali byt kombinované s priestorovo a uzemne
prislichajucim formalnym a neformalnym plénovanim alebo existujicim odvetvovym
planovanim a koncepénym planovanim. Jednou z najddlezitejSich prinosov akénych planov
je, ze poskytuju rdmec transparentné rozhodovacie procesy, tok informacii a vylepSené
komunika¢né Struktiry. Navrhovany pristup je multidisciplinarny, zalozeny na
hospodarskych, socialnych a environmentalnych aspektoch, tak aby partnerstva mali moznost
zvysit svoju frekvenciu vytvarania a vyznamu. Takato spolupraca sa pohybuje smerom k
strategickejSiemu pristupu zalozenému na spolupraci, zabezpeCujicemu intenzivnejSie
vzt'ahy, ktoré spolo¢ne vytvaraju pridani hodnotu projektu a prilezitost na maximalne
dosiahnutie prospe$nosti pre partnerov a obcCanov. Tento druh pristupu sa pouZziva pre
spoloné cinnosti, vratane rozvoja operacnych moZznosti medzi jednotlivymi prvkami,
medziodvetvovej participacie a novych prilezitostiach, ktoré pontikaju inovativne riesenia.



Akény plan je podrobny a presny v porovnani s predchadzajucimi fazami definovanymi v pristupe
(CoSGOP) - spoloény strategicky ciel0vo orientovany postup na vyuzitie izemia. Zapojenost’ do fazy
strategického planovania je umerna rozsahu, ktory maju vypracované akéné plany na dosiahnutie
strategickych cielov definovanych v stratégii a obsahuje viaceré metody na overovanie a
vyhodnocovanie skutoéného rozsahu implementacie stratégie.

Obsah

1. Je potrebné vypracovat’ akény plan pre kazda z hlavnych funkcii spojenych so stratégiou,
napriklad marketing, investicie/vystavba, zasahy, ziskavanie financii, zapojenie
zainteresovanych stran. Tieto plany by sthrnne mali ukazat, ako sa bude implementovat
celkovy akény plan. V kazdom konkrétnom akénom plane musi byt definovany vztah
ak¢éného planu k najvys$sej urovni akéného planu organizacie.

2. Je potrebné zabezpecit', aby kazdy manaZér (a v idealnom pripade kazdy aktér) si
bol vedomy, ako konkrétny akény plan prispieva k celkovému akénému planu. Tieto

konkrétne plany by sthrnne mali ukazat’ implementaciu akénych planov hlavnych
funkeii.

3.Format akéného plénu zavisi na povahe regeneracie a musi byt definované v
stratégii. Akény plan na realizaciu stratégie ma Specifikovat’:

a) ciel’ (e), ktoré maji byt dosiahnuté,
b) ako kazdy ciel prispieva k celkovym ciel'om stratégie,

c) aké specifické vysledky (alebo ciele) treba stthrnne splnit’ na dosiahnutie
ciela stratégie,

d) ako bude mozné tieto vysledky dosiahnut’,

e) kedy sa dosiahnu vysledky (alebo ¢asovy interval pre kazdy ciel).

akéného planu

Akény plan by mal obsahovat’:

1 Uvod
1.1. Op

is vizie

1.2. Definicia misie

1.3. Definicia cielov

Akéné plany konkretizuji ¢innosti, ktoré su potrebné na splnenie kazdého ciel’a, ktory je
definovany v stratégii a ako dosiahnut’ vSetky pripojené ciele, ako aj to, kto dant1 ¢innost’
dokon¢i a v akom ¢asovom rozpiti.

1.4. 1de

ntifikacia rozporov

1.5. Definovanie zaujmovych tizemi

1.6. Definovanie kontaktnych bodov
1.7. Predpoklady

1.8. Identifikacia zavislosti

1.9. Casové rozpitie



Ciel'ové zaciatocné a koncové datumy poukazuji na skutocnost’, kedy jednotlivé aktivity
zaCinaju a konc¢ia Patri sem aj fiaza pladnovania tykajica sa podnikania, ktorej priprava
a odsuhlasenie moéze trvat az Sest mesiacov. Tam, kde cinnost’ pokracuje a nema
konkrétny datum ukonénenia, prebehne jej rocné hodnotenie, ktoré sa zapracuje do
spravy.

2. Struktira manazmentu
2.1 Diagram organizacie/manazmentu
2.2. Definicia roli a zodpovednosti (institucionalna a osobna)

Zodpovednym  subjektom je koordinujica institacia/oddelenie/organizacia/organ
alebo partnersky subjekt zodpovedny za rozvoj, ktory priamo zabezpeCuje alebo
objednava dant Cinnost. Tento subjekt skompletizuje dant podnikatel'sku ¢innost,
zabezpeci financovanie, ziska potrebné suhlasy a zada pracu.

Navrhovani partneri sa partneri, ktorych treba oslovit, aby sa zapojili do pripravy
a uskutocnenia ¢innosti. Ak by sa potencialni partneri chceli prihlasit’ do sGtaze o
zakazky, nemali by byt sucastou pripravej fazy a ich Ucast’ na vybere by mala byt
definovana ako jedna zich aktivit/sub aktivit. Zoznam, ktory je uvedeny nie je
vyCerpavajlci a veduci subjekt alebo partner by ho mal v procese implementacie
akéného planu d’alej rozpracovat’.

2.3. Predpokladand zmena
2.4. Zoznam ak¢éného planu

Zoznam akcéného planu predstavuje kazdd ¢innost nariadeného (krok po kroku) vo
forme zoznamu c¢innosti, ktory odraZza postupnost’ uloh smerom nadol, ktoré su
potrebné na dosiahnutie cielov. Zoznam moéze obsahovat’ Sir$i popis jednotlivych
¢innosti a sub Cinnosti.

2.5. Tabulka akéného planu

Tabulka akéného planu je pokrocilejSia a beznejSia prezentacia akéného planu, ktord
umozuje opis kazdej ¢innosti/sub €innosti s priradenim viacerych sledovanych znakov.
Tabulka akéného planu obsahuje aj casovy harmonogram ¢innosti — kroky ¢innosti.

2.5. Diagram ak¢ného planu

Diagram akéného planu obsahuje vizualny spdsob prezenticie akéného planu —
schémy, diagramy, diagramy tokov, atd’

2.6. Sposoby zapojenia zamestnancov
2.7. Zdokonalené postupy

2.7. Dokazy uspesnosti

3.Plan ¢innosti monitoringu
4.Vysledky

4.1. Vysledky pre ucastnika



4.2. Vysledky pre organizacie
4.3. Vysledky pre komunitu
5. Rozpocet projektu

Planované vydavky a zdroje, vratane ¢asového harmonogramu a potencialnych finan¢nych
zdrojov.

Zachytenie hodnoty navratnosti nakladov

Pre regeneraciu brownfieldov je vel'mi dolezité ziskat’ naspiat investované verejné
prostriedky. Navratnost nakladov umoznuje potom financovat regeneraciu dalSich
brownfieldov v krajine.

Mechanizmus zachytenia hodnoty navratnosti nakladov vyuzivaju vlady v podstate na
zabezpecenie akéhokol'vek zvysSenia hodnoty sikromne vlastnenej nehnutelnosti, ktoré moze
vzniknut’ z prispevku vlady na regeneraciu.

Zachytenie hodnoty vynalozenych nakladov sa méze vykonat’ aj na zaklade ad valorem dane
z nehnutelnosti. Ad valorem dan zavisi od hodnoty pozemkov, ktora sa mdze pomocou
regeneracie opustenych a zanedbanych mestskych oblasti podstatne zvysit. Ad valorem dan
nie je doteraz v krajinach CEE pouzivana, od svojho zavedenia je dost’ kapitalovo naro¢na.

Ocenovanie brownfieldov je tazké, pretoze chybaji potrebné tdaje na hodnotenie zivotného
prostredia a aj na iné rizika, ktoré vyplyvaju z regeneracie brownfieldov. Sukromni developeri
preto sustred’uju svoje Usilie na regeneraciu tych brownfieldov, ktoré mézu byt vynosné. Su
to hlavne pozemky, ktoré st z hladiska trhu nehnutelnosti atraktivne pre ich umiestnenie v
ramci obytnej jednotky, l'ahky pristup z bodov komunikaéného systému, alebo sa nachadzaju
v atraktivhom prirodnom prostredi v blizkosti velkych miest. Lep$i pristup k tdajom
potrebnych pre ocenenie nehnutelnosti a lepsie vyuzitie technik ocefiovania moze presvedcit’
investorov, banky a sukromnych developerov rozvijat' niektoré oblasti. Investori bez presnej
kvantifikacie vstupov a rizikovych faktorov nedokazu posudit’ skuto¢nti navratnost’ investicii.
Podpora rozvoja lepsich technik ocenovania, ktoré umoznuju posudit rizikd regeneracie
brownfieldov — podnikatel'ského aj environmentalneho charakteru moéze iniciovat’ zaujem
sukromného sektoru regenerovat’ oblasti, o ktoré by inak nebol zaujem.

5.4. “TRANSFERABILITA KNOW-HOW” (KNOW-HOW ZiSKANE NA ZAKLADE VYMENY
POZNATKOV MEDZI PARTNERMI) KAPITOLA 5

Ceska republika

Brownfield lokality su vel'mi Specifické oblasti, ktoré si vyzaduju vel'a konkrétnych krokov.
Na zaciatku samotného procesu, je vel'mi uzitocné Si tieto lokality rozlisit. Hodnotenie moze
vychadzat’ z potencialnych moznosti opatovného vyuzivania konkrétnej lokality. Kapitola 5 je
vel'mi uzito¢na pre praktické uplatnenie projektového manazmentu. Na jednej strane ukazuje



brownfieldy v kontexte réznych typov trhu. Na druhej strane, poskytuje manazment s
nastrojmi, ktoré mozu pomoct’ s organizovanim, planovanim, spolupracou alebo rozpoctom
V procesoch regeneracie.

Rumunsko

V stcasnosti je rumunské usilie regenerovat’ brownfield lokality zamerané predovsetkym na
potrebu znizit’ zdravotné rizika, ktoré tieto lokality sposobuju a menej na potrebu spristupnit’
viac lokalit pre procesy regeneracie. V poslednych rokoch sa vSak zvysila
konkurencieschopnost’ medzi niektorymi doélezitymi mestami. Aj ked’ to nie je jav, ktory je
mozné zovSeobecnovat, vznikla potreba hospodarskeho ozivenia velkych priemyselnych
oblasti, ktora viedla k sutazivosti medzi velkymi mestami aktord sa tykala revitalizacie
opustenych lokalit.

Byvalé priemyselné arealy predstavuju jeden z environmentalnych a hospodarskych
problémov mestskych oblasti, ktoré v priebehu nasledujtcich rokov bude rumunska vlada
podporovat’. Potencialni investori, ktori hodnotia investi¢né prilezitosti v Rumunsku,
povazuju oblast’ regenerdcie brownfield lokalit za trh s velkym potencialom.

Bulharsko

V Bulharsku st hospodarske a manazérske aspekty regenera¢nych procesov brownfieldov v
mestskych oblastiach vel'mi doleZité pre uspeSnu revitalizaciu opustenych priemyselnych
arealov alebo nedostato¢ne vyuzivanych lokalit. Je to vidiet' v stratégiach regeneracie, ktoré
vznikaju na miestnej Grovni. Su dobre koordinované s prijatymi zasadami, podmienky a
postupmi, ako aj poziadavkami vnutrostatnej a eurdpskej Grovne. Vo vSeobecnosti si V
Bulharsku stratégie revitalizacie na miestnej Grovni zahrnuté v integrovanych planov
revitalizacie miest a rozvoja konkrétnej obce. Plany nacrtavaju hlavné ulohy a ciele, ako aj
fazy a poziadavky na ich splnenie, vratane tych postupov, ktoré platia na urovni obce.
Obsahuju aj stratégie manazmentu a marketingu, ktoré je potrebné sledovat’ pocas
vykonavania vopred stanovenych postupov. Tento pldn nastoluje aj poziadavky na
dokumentaciu a podmienky na hodnotenie vykonnosti verejného a sikromného sektoru. V
neposlednom rade, by plan mal obsahovat’ o¢akavané vysledky po procese revitalizacie danej
brownfield lokality a tiez mozné prinosy a pozitivne ucinky pre zainteresované strany.

Ako vhodny priklad je mozné uviest’ sti¢asny Integrovany plan mestskej obnovy a rozvoja
mesta Burgas, Bulharsko. Dokument obsahuje hlavné aspekty buduceho projektového
manazmentu a ekonomickej zodpovednosti. VSeobecne plati, ze dokument zahfiia niekol’ko
hlavnych sekcii: uvod, ciel’ a analyzu problémov sucasnej situacie, stratégie a ciele planu,
manazment a marketing, implementacny plan a zavery.



5.5. OTAZKY A ULOHY PRE SAMO STUDIUM - KAPITOLA 5

e Pokuste sa o klasifikaciu typov brownfieldov, ktoré ste identifikovali vo vaSom
meste/regione na zaklade modelu z ekonomickych a manazérskych hladisk kategorii
A-B-C-D a zostavte ich rozvojovy potencial.

e Hrladajte moznosti stimulacii vasho projektu regeneracie brownfieldov na rozvoj
miestneho hospodarstva.

e Pokuste sa rozdiskutovat’ pre a proti verejno-sukromného partnerstva pre regeneracii
brownfieldov.
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6 FINANCNE MOZNOSTI REGENERACIE BROWNFIELDOV

(Jifina Bergatt Jackson, Barbara Vojvodikova, Maria Zubkova, Dragos Ciolacu,
Simeon Toptchiyski)

Na regeneraciu brownfield izemi je v principe mozné vyuzit' rozli€né finanéné nastroje ku
ktorym patria:

e Grantové schémy (verejné, sikromné).

e Priame investicie (verejné, sukromné).

¢ Fondy (Strukturdlne fondy, ndrodné rozvojové fondy).

e Poistné a kumulativne fondy.

e Danové systémy (Statne alebo miestne, izemné alebo prijmové alebo zvlastne).

o Uvery, pdzitky, uroky a dotacie.

¢ Iné finan¢né nastroje.
Dolezitt ulohu predstavuji nastroje priameho financovania ¢innosti v procese regeneracie
brownfieldov. Je mozné vyuzit’ financovanie z tychto zdrojov:

e Verejné zdroje.

e Sukromné zdroje.

e Spojenie viacerych zdrojov/kombinovanie zdrojov.

Cisty sukromny kapital vstupuje do procesov regeneracie brownfieldov alebo z pozicie
vlastnika, ktory je niteny trhovym mechanizmom alebo inymi dovodmi vykonat’ regeneraciu
brownfield Gzemia. Jednou z najvicSich prekdzok revitalizacie brownfieldov su zvySené
naklady, ktoré najmé v pripade znehodnotenych, zastaranych a ekologicky kontaminovanych
lokalit zna¢ne presahuji moZné vynosy. Na druhej strane vSak atraktivna lokalita umoZzni
projektom zvySenim ich predajnych cien kompenzovat aj zvySené naklady.

Verejné zdroje (mestd alebo kraje vstupuju do procesov regeneracie brownfieldov) sa
objavuju castejsie, bud’ ako Cisté verejné financovanie alebo v kombindcii so sukromnym
kapitalom. Patria k nim:

1. Rozpodty miest a obci, krajov alebo Statny rozpocet.
2. EU fondy cez operacné programy.

3. Podpory a granty z inych zdrojov a organizacii.

Systém Statnych dotacii pochadza z ekonomického a financného hl'adiska z penazi, ktoré st
prispevkom podnikatel'skej sféry, institucii alebo miestnej spravy na vyrovnanie financ¢nej



rovnovahy, na podporu hospodarskych, investicnych aktivit a najmd na udrzanie alebo
zvysenie ich aktivit a d’alSich aktivit.

Verejno-sukromné partnerstvo ma ako hlavni myslienku vyuzit' skisenosti sukromného
sektoru s efektivnym finanénym manazmentom na sluzby pre verejnost’, ale siiCasne verejny
sektor neprenasa vsetky svoje pradvomoci a vlastnictvo na skromny sektor.

Z pohl'adu rieSenia financovania revitalizacie brownfieldov je pri viacSine z nich prakticky
nevyhnutnou podmienkou doplnkové financovanie z rozpoc¢tovych zdrojov alebo grantovych
schém cez fondy EU.

Podmienky uspesného ziskania financovania z fondov EU spoc¢ivaji predovsetkym:

e vo vypracovani due diligence brownfieldu (technicky, pravny, ekologicky),
e vo vypracovani §tadie uskuto€nitel'nosti revitalizacie brownfieldu,

e v zostaveni projektového timu zlozeného z c¢lenov samospravy, odbornikov,
developera, realitného konzultanta, potencidlnych investorov, t.j. budicich uzivatelov,

e v zostaveni harmonogramu projektu a pod.

Medzi podstatné tverové finanné ndstroje na vystavbu, rekonStrukciu a revitalizaciu
nehnutelnosti, okrem investicnych Giverov patri predovsetkym :

Projektové financovanie

Velké developerské projekty st financované v sucasnosti prostrednictvom projektového
financovania. Pre projektové financovanie je charakteristické, ze finan¢né prostriedky vlozené
do projektu su navratné z vynosov, ktoré projekt generuje. Predpokladom uspesnej pripravy
a realizacie investi¢ného projektu je systematické aplikovanie principov a metod projektového
riadenia — stbor ¢innosti a metdd smerujticich k ur¢itému stanovenému ciel'u. Pri velkych
projektoch to znamena pracu pre Specialistov, od architektov aZ po agentov zabezpecujicich
prenajom, na cele s projektovym manazérom. Majetok projektu a generovany tok penazi
prioritne tvoria zabezpecenie Uiveru. V porovnani s beznymi formami financovania, priprava
projektu je cCasovo narocnejSia, vyzaduje sucinnost odbornikov z technickej oblasti,
finan¢nych analytikov aekondémov schopnych odhadnit’ vyvojové trendy na obdobie
poskytnutia tveru. Finan¢na inStiticia sa zapaja do financovania projektov bud’ ako jediny
veritel, alebo vstupuje do veritel'ského vztahu spolu s inymi financujicimi inStiticiami
prostrednictvom syndikovanych tiverov. O svojej ucasti na financovani projektu rozhoduje na
zéklade posudenia projektového a tverového rizika. Névratnost’ projektov je prioritnou
podmienkou pri ich realizécii. Preto sa pri posudzovani berie do tivahy mnozstvo faktorov
a projekt sa posudzuje aj z pohl'adu predpokladanych rizik, ktoré by mohli ovplyvnit’ jeho
ekonomiku pocas celého obdobia jeho ndavratnosti a zarovenl osobitne v nadvédznosti na
Specialne potreby individualneho projektu.



Hypotekarne financovanie

Hypotekarny uver je poskytovany fyzickym osobdm a pravnickym osobam na vystavbu,
dostavbu, pristavbu a rekonstrukciu casti alebo celej nehnutelnosti. Je to dlhodoby uver,
zabezpeceny zaloznym pravom k tuzemskej nehnutel'nosti. Otazka trokovych sadzieb a ich
optimalne nastavenie nie je jedinou, ale podstatnou skutocnostou financovania revitalizacie
brownfield izemi zo sutkromnych uverovych zdrojov. V tejto suvislosti je na zamyslenie, ¢i
Stat by vo svojom rozvojom programe nemal uvazovat’ nad bonifikaciou urokovej sadzby na
uvery developerom, ktori sa snazia o revitalizaciu brownfield tizemi a ich financovanie tvoria
aj uverové zdroje sukromnych finan¢nych institicii. Zdroje na dotaciu trokovej sadzby by
mohli byt napr. z predaja emisnych kvot a pod. Vldda SR v tejto stvislosti ma za ciel
navrhnit’ pravidla na predaj emisnych kvét.

6.1. FINANCNE MOZNOSTI NA REGENERACIU BROWNFIELDOV V CESKEJ REPUBLIKE

(Jirina Bergatt Jackson, Barbara Vojvodikova)

Financovanie mestskej regeneracie ma v Ceskej republike dlha tradiciu, avsak podas
systémovych zmien v roku 1990 sa vel'ka Cast’ tejto tradicie stratila. Odvtedy sa vSak objavili
aj niektoré nové financné nastroje.

6.2. ROZLICNE TYPY ZDROJOV

Granty pre mestsku regeneraciu, ktoré prideluje Ceské Ministerstvo regionalneho
rozvoja — bol to systém, v ktorom si mohli mestd a obce Ziadat' o financovanie réznych
projektov regeneracie. Bolo to kritizované ako nie prili§ transparentné a systém bol nahradeny
grantovym financovanim brownfieldov, ktoré zostali po byvalych armadnych aredloch
a taktiez na podporu vlastnictva bytov a financovanie regeneracie bytov a domov.

Grantové financovanie brownfieldov, ktoré zostali po byvalych armadnych arealoch,
ktoré zastreSuje ceské Ministerstvo regionalneho rozvoja — tento nastroj sa objavil ako
poziadavka ceskych primatorov a starostov, ktori sa stazovali, ze problém opédtovného
vyuzivania byvalych armadnych aredlov presSiel na mest4 a obce tym, Ze boli prevedené do ich
vlastnictva, ale nedostali finan¢né prostriedky na ich sanaciu a pripravu pre d’al$i rozvoj.
Urcity mensi objem penazi na tieto ucely tam stale je.

Opravy nehnutelnosti kazdého druhu, ktoré si uznané danovym ziakonom ako
“naklady”, ktoré¢ vznikli popri zisku z prevadzky.. Tento néstroj potreboval uvedenie, najméa
pre profesistov vo vystavbe, ktori dovtedy pri priprave projektov regenerdcie posudzovali
opravy nehnutelnosti a projekt regenerédcie ako spolo¢ny prvok. Ked’ prijali tato skutoc¢nost’,
ze je mozné riesit’ projekt ,,opravy* a projekt ,,regeneracie” okamzite sa projekty obnovy stali



predmetom sutazi. Tento nastroj sa stal popularny pre malych podnikatel'ov, ktori si kapili
brownfield nehnutel'nost’ a vyuzili nastroj ,,opravy” na znizenie svojej prijmovej Casti pred
zdanenim. Dalsie zvysenie atraktivnosti projektov regeneracie nastalo, ked’ sa tento néstroj
pouzil v spojitosti so zniZenymi investiciami pocas obdobia odpisu, ¢o bolo umoznené pre
budovy s historickou a kulturnou hodnotou, ktoré¢ boli na zozname pamiatok.

Skratené obdobie odpisu pre vlastnikov, ktori investuju do rozpadavajiacich sa
nehnutel’nosti brownfieldov, ktoré si na zozname pamiatok s historickou a kultiirnou
hodnotou — tento nastroj existoval asi od roku 1995 aukazal sa byt vel'mi popularnym,
najmi pre regeneraciu mensich nehnutel'nosti a v kombinécii s d’als§im danovym néstrojom,
ktory sa tykal oprav nehnutelnosti..

Podporné granty pre nehnutel’nosti ktoré su na zozname pamiatok s historickou
a kultirnou hodnotou — existuje niekol’ko programov, ktoré vyhlasuje uz viac rokov ceské
Ministerstvo kultary. Hlavné zameranie bolo pridelit granty na ochranu takychto
nehnutelnosti az kym sa nenasla ich nové funkcia. VSetky tieto granty si vyzadovali financnu
spoluti€ast’ zo strany ich vlastnikov.

Financovanie podpory byvania — povodnd podpora byvania sa vztahovala na podporu
vlastnictva domov a bytov a ponukala ulavy na daniach k hypotékam na byvanie. V d’alSom
kroku sa zamerala na starSie typy byvania a d’alSia podpora byvania smerovala k tvorbe

vvvvv

Fond narodného majetku — bol zriadeny z vynosov z privatizacie ( v stic¢asnosti tieto zdroje
spravuje Ministerstvo financii Ceskej republiky). Tento fond garantoval odstraiovanie
environmentalnych §kod, zapric¢inenych predoslymi priemyselnymi €innostami az do vysky
privatizacnej ceny nehnutelnosti, za ktorti sa predala novému majitelovi. Realizovali sa
mnohé kontrakty environmentalneho vy¢istenia, ale priSlo aj k staZznostiam na nadhodnotené
naklady vycistenia a preto sa v roku 2007 tieto prace zastavili. ,,PPP” typ kontraktu sa
vysut'azil, ale bol zruSeny v roku 2011. Pripravuje sa novy pristup a dotknuti majitelia
a environmentalne Skody vo vyske asi 1.7 miliard Euro ¢akaji na spravne rieSenie.

Fondy donorov z USA — malé granty a misie, ktoré bolo mozné financovat’ boli spristupnené
pre niekolko ceskych mimovladnych organizacii na zvySovanie povedomia a vedomosti
0 problematike brownfieldov.

Financovanie vyskumu a vzdelavania v oblasti brownfieldov

e Od roku 2004 do roku 2010 financoval vyskumny fond pri ¢eskom Ministerstve
regionalneho rozvoja niekol’ko projektov zameranych na regeneraciu brownfieldov.

e Od roku 2006, Ministerstvo Skolstva podporovalo priemyselné dediCstvo so
zameranim na ochranu historickej hodnoty nehnutelnosti priemyselného brownfield
dedicstva.

e Ministerstvo Skolstva podporovalo niekolko vyskumnych projektov o regeneracii
brownfieldov.



e Akredita¢nd komisia pri Ministerstve Skolstva odsthlasila ,,Kurzy o brownfieldoch”
na technickych univerzitach v Ostrave a Prahe.

o Ceski partneri sa pripojili k niektorym medzindrodnym brownfield projektom
(CABERNET, LEPOB, BRIBAST, COBRAMAN, CIRCUSE).

Sanacia byvalych banskych t'azobnych miest — nariadene Ceskej vlady, od rokov 2002
a 2003 sa zriadili viaceré¢ fondy:

e fondy na vyrieSenie $kod po banskych tazobnych miestach, ktoré vznikli pred
privatizaciou lignitovych banskych spolo¢nosti v Usteckom a Karlovarskom Kraji
(200 millionov Euro),

e fondy pre zapojenie §tatu do nakladov, ktoré sa vztahuju k odstraniovaniu ekologicke;j
Skody, ktord wvznikli pred privatizdciou banskych spolo¢nosti, vo vztahu
k restrukturalizacii a revitalizacii banickeho priemyslu v oblasti Moravsko-Sliezskeho
regionu (1.2 miliardy Euro)

e fondy na pokrytie negativnych dosledkov ukoncéenia tazby uhlia v regione Kladno:
rozdelené na a) smetiska odpadu — 25 million Euro, b) instalacie nad zemou — 11
milliénov Euro).

Financovanie vzniklo na zaklade navrhov projektov podanych medzirezortnej komisii. Tieto
Specialne finan¢né prostriedky vznikli na zdklade ¢eského banského zakona ¢. 44/1988, ktory
urcuje povinnost’ vytvorit’ finan¢né rezervy na kompenzaciu pre sidla so Skodami po banske;j
¢innosti a na pokrytie vSetkych nasledkov banskej Cinnosti. Tieto fondy odrézaju banskt
intenzitu a st v sprave Ceského banského tradu.

Existuje tiez iniciativa, s nazvom Joint European Support for Sustainable Investment in City
Areas (Spolo¢na eurdpska podpora pre udrzateIné investicie v mestskych oblastiach),
akronym JESSICA, ktord vznikla v roku 2007 za pomoci Eurdpskej komisie, Eurdpskej
investi¢nej banky a Rady Eurdpskej rozvojovej banky. Jessica dostala v roku 2013 finan¢né
prostriedky od Europskej tnie vo vyske €2 miliardy ($2.66 billion), ale nie je pfiliS znama.
Jessica moZe zabezpecit’ financovanie projektu az do vysky 50% .

BOX 2 - JESSICA — kratky tuvod
http://jessica.europa.eu

Akronym JESSICA znamena Joint European Support for Sustainable Investment in City
Areas (Spolo¢na eurdpska podpora pre udrzatelné investicie v mestskych oblastiach). Je to
novy nastroj, ktory sa pouziva v spojeni so Strukturdlnymi fondmi. Nie je to forma
grantového financovania, je to forma pdzickového financovania - nastroj kreditu, kde su
urokové miery ,,makké“. Hlavna myslienka spociva v zapozicani finanénych prostriedkov
projektom v znevyhodnenych oblastiach, ktoré dokazu vytvarat zisk a mozu prispiet
k lokdlnemu rozvoju. Pri priprave projektov sa tiez ponuka urCity stupen profesionalnej

pomoci ziadatel'om o tento druh pdzicky.

Finan¢né prostriedky zo Strukturalnych fondov investuje zakladajiica organizacia do



holdingového fondu alebo priamo do fondu mestského rozvoja. Dalsi investori, tak verejni

ako aj stkromni tiez mézu do tychto fondov prispiet’ (napr. mesta a obce,

investi¢na banka, komer¢né banky a iné financné institucie...)

Obr. Box 5.1 Diagram fungovania v ndstroji financovania JESSICA

;"2 | European Union
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Holding Fund for Urban Investment
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Tab. Box 1.1 Krajiny alebo regiony, ktoré uz vyuzivajii ndstroj financovania JESSICA

19 JESSICA operacie - EUR 1.6 miliard

Europska

HF UDF
EIB Iné institacie
Bulgaria Estonia Brandenburg (DE)

Moravia Silesia (CZ)
Greece

Campania (IT)

Sicily (IT)

Lithuania

Pomerania (PL)

Silesia (PL)

Western Pomerania (PL)
Wielkopolska (PL)
Portugal

(KredEx — loan and export
guarantee fund)

(ILB — promational bank)

East Midlands (UK)

(King  Sturge  Financial
Services)

Wales (UK)

(Amber Infrastructure and
Lambert Smith Hampton)

Operational Agreements

under HFs :
Estonia
(Swedbank, SEB)



Andalucia (ES) Lithuania
London (UK) (Siauliy  bankas x 2,

Northwest England (UK) Swedbank, SEB)
Scotland (UK) Westpomerania (PL)

(Bank Ochrony Srodowiska,
Bank  Zachodni WBK)
Wielkopolska (PL)

(Bank Gospodarstwa
Krajowego)

Andalucia (ES)

(BBVA, ACF)

London (UK)

(Foresight)
Zdroj: http://jessica.europa.eu Term 7/2011

Kombinacia verejnych a sikromnych zdrojov
Tento typ pristupu sa zameriava na regeneraciu brownfieldov a vyuziva tie najlepsie
zrucnosti a pradvomoci verejného sektoru atiez schopnosti v oblasti rozvoja, verejného
obstardvania a financovania v sukromnom sektore. Pre toto rieSenie sii najvhodnejsie velké
pozemky kategoérie B v mestach, ktoré nemaju prili§ velky potencial na rozvoj. Za tychto
podmienok, bez takéhoto pristupu su rizikd rozvoja pre stkromny sektor prili§ velké
a zrucnosti verejného sektoru s rozvojom tUzemia zase prili§ malé. Spolo¢nou spolupracou na
priprave projektov dokaze tento pristup vytvorit’ ur€iti hodnotu pre rozvoj, znizit’ rizikovost’
rozvoja a vytvorit' projekty vhodné pre akceptovanie ,bankami” — to su projekty, ktoré
vytvaraju prijem, zktorého je mozné zase spdtne zaplatit pozicky typu JESSICA.
Kombinécia verejnych a sikromnych zdrojov je spdsobom, ktory prinaS8a mnohé vyhody, ale
tiez aj mnohé nevyhody.
Vyhody pre miestne samospravy ako Ziadatelov:

e lepSia moznost’ ziskat' pozicky — bankové pozicky pre verejny sektor predstavuju

najmensie riziko,
e nizka Grokova miera zo strany bank,

e poziCky pre mesta a obce maju zvycajne nejaké miestne politické pozadie,

e projekty miestnej samospravy zvycajne smeruju len kiisok nad uroven zlomovej
hranice vyhodnosti,

e (alSie miestne vyhody a prijmy, ktoré projekty vytvaraju (zdanovanie, zamestnanost’,
atd’.) je mozné vypocitat’ a zahrnut’ ako prispevok k zaplateniu pozicky,

kvalitativne zlepSenie mestského prostredia tiez vytvara urcity prijem, ktory je



mozné zahrnut’ do projektu.

Brownfieldy mézu byt plné prekvapeni. Niekedy je aj potrebné upravovat projekty pocas ich
realizacie. Pre tradiény projekt financovany z prostriedkov EU to moZe znamenat vazny
problém, JESSICA ako typ financovania je flexibilnejSia.

Nevyhody pre miestne samospravy ako Ziadatel’ov:

e tazkosti pri priprave komplexnych projektov,

¢ mnoho zdujmovych skupin a vel’ky pocet poziadaviek,

e rdznorodé vizie a oCakavania,

dlhy proces vytvarania konsenzu zainteresovanych stran.

6.3. FINANCNE MOZNOSTI PRE REGENERACIU BROWNFIELDOV NA SLOVENSKU

(Méria Zibkova)

Pre regeneraciu brownfield lokalit na Slovensku je v principe mozné vyuzit nasledovné
nastroje (vid’ Tab. 6.5):

Tab. 6.1 Typy/kategérie nastrojov

Typy/kategorie nastrojov

Hlavné nastroje (finan¢né)

Finan¢né
nastroje

Grantové
schémy
(verejné,
sukromné)

Priame
investicie
(verejné,
sukromné)

Fondy
(Strukturalne
fondy, narodné

Grantové schémy pre obnovu a rozvoj vidieka

Norsky finanény mechanizmus

Grantové schémy zamerané na rozvoj verejnych priestorov a
budov alebo environmentélne projekty financované velkymi
spolo¢nost'ami, ako Slovnaft, T-com, Orange, atd’.

Dotacie pre rozvoj uzemia a vystavbu technickej
infrastruktury

Realizované projekty financované verejnym sektorom

Sukromné investicie

EFRR, Kohézny fond a iné fondy EU cez operatné programy



fondy)

Poistné a
kumulativne
fondy

Danové
systémy
(Statne  alebo
miestne,
nehnutelnosti
alebo  prijem
alebo in¢)

Uvery,
pozicky, troky
a dotécie

Iné finan¢né
nastroje

Statne zaruky

Bankové zaruky za uvery zo Slovenskej zarucnej
a rozvojovej banky

EIB v minulosti financovala medzindrodnych investorov
zriadit' fondy nehnutelnosti s cielom pomdct rozvinat
miestny trh s nehnutel'nost’ami

Environmentalny fond financovany z environmentalnych
dani a dani z hazardnych hier

Statny fond rozvoja byvania financovany priamo zo §titneho
rozpoctu

Zaruky za finanéné pdzicky Statneho fondu rozvoja byvania
urcené pre mesta a obce na vystavbu najomnych bytov

Bankové zaruky za uvery zo Statneho fondu rozvoja byvania
urcené na renovaciu bytového fondu

Rychle bankové zaruky
Dane z prijmov
Miestna danl z nehnutel'nosti patri mestdm a obciam

Dane za prevod nehnutel'nosti a pozemkov (tykaji sa najmi
takychto prevodov na podnikatel'sku sféru)

DPH

Hypotéky
Uverové prostriedky z environmentalneho fondu

Statny program obnovy bytového fondu za pomoci udelenia
bankovych zaruk za p6zicky

Po6zicky od komerénych bank

Stat dotuje stavebné sporenie, ktoré je velmi popularne
medzi obyvatel'mi a prinaSa dobru navratnost’.

Doplnkové Rozpocty miest a obci zaloZzené na prerozdeleni dani z prijmov a vlastnych

nastroje prijmov


http://www.szrb.sk/en/Default.aspx?CatID=55
http://www.szrb.sk/en/Default.aspx?CatID=55

6.4. PROGRAMY FINANCOVANE EUROPSKOU UNIOU

Z pohl'adu rieSenia financovania revitalizacie brownfieldov je pri vicSine z nich prakticky
nevyhnutnou podmienkou doplnkové financovanie z rozpoc¢tovych zdrojov alebo grantovych
schém cez fondy EU. V najblizSom obdobi by sa prave Strukturalne fondy EU mohli stat’
prioritnym zdrojom financovania revitalizacie brownfieldov v SR.

V ramci navrhu Operacného programu Kvalita zivotného prostredia pre programovacie
obdobie 2014-2020 sa ocakava osobitnd pozornost' venovana problematike revitalizacie
brownfieldov. Tato problematika bola zahrnutd do Tematického ciela 6 — Zachovanie a
ochrana zivotného prostredia a podpora efektivnosti vyuzivania zdrojov, investi¢nej priority
6.e. Prijimanie opatreni na zlepSenie mestského prostredia, revitalizdcie miest, ozivenia a
dekontaminécie opustenych priemyselnych aredlov (vratane oblasti, ktoré prechadzaju
zmenou), znizenie znecistenia vzduchu a podpory opatreni na znizovanie hluku;

V ramci investi¢nej priority boli vzhl'adom na zévery analyzy sucasnej, dlhodobo nepriaznive;j
situdcie v oblasti ochrany ovzdu$ia astavu zivotného prostredia v mestskych oblastiach,
sformulované dva hlavné $pecifické ciele:

SPECIFICKY CIEL 1: ZniZit' zneéistovanie ovzdusia a zlepsit’ jeho kvalitu

SPECIFICKY CIEL 2: Zabezpetit' sanaciu environmentalnych zatazi v mestskom prostredi,
ako aj v opustenych priemyselnych lokalitach (vratane oblasti, ktoré prechadzaji zmenou)

Systematickou inventarizaciou environmentalnych zatazi bolo zistené, Ze z priblizne 30 000
pravdepodobnych environmentalnych zatazi 1200 lokalit predstavuje nebezpecenstvo pre
zdravie ¢loveka a Zivotné prostredie, z coho je 250 vysoko rizikovych, a to najmé v aredloch
priemyselnych podnikov. S cielom zamedzit pripadnym ohrozeniam Zivota a zdravia
obyvatel'ov zijacich v prilahlych oblastiach a s cielom revitalizovat' dotknuté priemyselné
oblasti je nevyhnutné tieto rizikové environmentalne zat'aZe odstranit’.

Ocakavanym vysledkom realizacie konkrétnych opatreni zameranych na dosiahnutie vysSie
uvedenych cielov bude:

a) Zvyseny podiel sanovanych lokalit s evidovanymi environmentalnymi zatazami

Vzhladom na doneddvna chybajucu prdvnu upravu sandcie environmentalnych zatazi v
sulade s principom ,zneCistovatel plati“ ako aj kvoli komplikovanym pravidlam
poskytovania $tatnej pomoci v oblasti sanacie zne€istenych izemi, je v sicasnosti sanovanych
len minimum vysoko rizikovych environmentalnych zat'azi. Sanacia je vykondvana prakticky
len na tych lokalitdich, kde doSlo v nadvédznosti na prirodné podmienky k priamemu a
bezprostrednému ohrozeniu zivotov a zdravia obyvatel'stva, napr. v dosledku povodni, resp.
privalovych dazd’ov.

Environmentalne zat'aze sa okrem priemyselnych aredlov, zelezni¢nych dep, resp. mestskych
oblasti nachddzaji aj v ramci velkokapacitnych pol'nohospodarskych podnikov,
nezabezpecenych skladov pesticidov alebo nekontrolovanych skladok nebezpecnych



odpadov. Ciel'om investicnej priority a financovania z prostriedkov OP KZP teda bude zvysit
podiel sanovanych lokalit s evidovanymi environmentalnymi zat'azami nad sti¢asnt uroven.

Na dosiahnutie stanoveného ciel’'a bude vo velkej miere vplyvat aj konkrétna pravna Uprava
poskytovania S$tatnej pomoci na rekultividciu zneCistenych ploch, rozsah opravnenych
ziadatel'ov, opravnenych vydavkov a maximalna vySka pomoci najmi v stlade s principom
»znecistovatel’ plati“ a skutonostou, ze osobu, ktora nie je zneCistovatelom, nie je mozné
prinutit’ hradit’ vydavky za sanaciu environmentalnej zat'aze, ktorej povodca nie je znamy.

6.5. OPRAVNENE AKTIVITY

V ramci Specifického ciela ,,Zabezpecit' sandciu environmentalnych zatazi v mestskom
prostredi, ako aj v opustenych priemyselnych lokalitach (vratane oblasti, ktoré prechadzaja
zmenou)* sa oCakava realizacia tychto aktivit:

A. Prieskum, sanacia a monitorovanie environmentalnych zataii v mestskom prostredi,
ako aj v opustenych priemyselnych lokalitach (vratane oblasti, ktoré prechadzaju
zmenou)

V Slovenskej republike este stale nie je dokonéeny podrobny prieskum a monitoring
najrizikovej$ich environmentalnych zatazi, ktory bol zahdjeny v ramci projektov
spolufinancovanych prostrednictvom Operaéného programu Zivotné prostredie. Navrhované
aktivity budu preto nadvdzovat' na doposial’ dokonéené aktivity prieskumu a systematizacie
environmentalnych zat'azi, pricom bude potrebné vykonat’ viaceré ulohy, ako napr.:

e priebezne aktualizovat’ Informacny systém environmentalnych zat'azi,
e aktualizovat priorizciu environmentalnych zatazi,

e realizovat’ prieskum prioritnych environmentadlnych zéatazi, vratane vypracovania
analyzy rizika znecCisteného uzemia,

e vypracovat audit environmentalnych zat'azi pre problematické lokality,

e v pripade naroc¢nejSej alebo rozsiahlejSej sandcie zabezpecit vypracovanie Studie
uskutoc¢nitel'nosti sanacie,

e zabezpeCit' realizdciu sanacnych prac na najrizikovejSich lokalitich v sulade
s principom ,,zneCistovatel’ plati a v stlade s pravidlami pre poskytovanie Statnej
pomoci subjektom zucastiiujucim sa hospodarskej sut'aze,

e zabezpecit’ monitoring environmentalnych zat’azi po ich sanécii.

Ciel'ové skupiny: obce, VUC, organy S$tatnej spravy na useku uzemného planovania a
vystavby, na useku environmentdlnych zatazi a useku ochrany a
vyuzivania podzemnych vdd, sikromny sektor.

Cielové Gizemie: celé izemie SR.



Prijimatelia: subjekty, na ktoré prechddza povinnost’ odstranit’ environmentalnu zat'az
Vv pripade, ak povodca environmentalnej zataze zanikol alebo zomrel a nie
je mozné urcit’ povinnu osobu v sulade s principom znecist'ovatel’ plati (v
stCasnosti, v zmysle zdkona ¢. 409/2011 Z. z. o niektorych opatreniach na
useku environmentalnej zataze a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
je takymto subjektom ministerstvo uréené uznesenim vlady Slovenskej

republiky) .
B. Zlepsenie informovanosti o problematike environmentalnych zatazi

Aktivity zlepSenia informovanosti o problematike environmentalnych zatazi buda priamo
nadvizovat' na aktivity prieskumu, sanacie a monitorovania environmentalnych zatazi v
mestskom prostredi, ako aj v opustenych priemyselnych lokalitdich. Cielom informacénych
aktivit je zvySenie povedomia Sirokej verejnosti o problematike environmentalnych zat'azi,
vratane ich sanacie a neskorSieho monitorovania.

Cielové skupiny: obce, VUC, orgdny S$tatnej spravy na useku uzemného plédnovania a
vystavby, na Useku environmentdlnych zatazi a useku ochrany a
vyuzivania podzemnych vod, sikromny sektor

Cielové tizemie: celé uzemie SR, avSak v SR existuji regionalne disparity vyplyvajice z
nerovnomerného hospodarskeho vyuzivania jednotlivych regiénov
Slovenska, pretoze v regidonoch, v ktorych boli a st koncentrované
priemyselné aktivity, je stupenn kontaminacie ovel'a vySsi

Prijimatelia: Slovenska agenttra zivotného prostredia v ramci narodného projektu ako
aj globalneho grantu (prostrednictvom ktorého bude pomoc poskytnutd
d’alsim subjektom v tejto oblasti)

6.6. PLANOVANE VYUZITIE FINANCNYCH NASTROJOV

S pouzitim nastrojov finanéného inzinierstva je mozné uvazovat v pripade ekonomicky
zivotaschopnych projektov (t.j. projektov s ekonomickou navratnost'ou, ¢i uz v kratkodobom,
strednodobom alebo dlhodobom &asovom horizonte), ktoré svojim charakterom spinaji toto
alebo iné kritéria pre navratnti formu financovania.

Medzi d’alSie vyhody vyuZitia finanénych néstrojov patri moznost’ navysenia prostriedkov pre
dosiahnutie prisluinych cielov OP KZP prostrednictvom pritiahnutia dodato¢ného kapitalu
vd’aka atraktivnemu nastaveniu danych nastrojov. Pritiahnutie dodato¢ného kapitalu prispieva
k pokrytiu investi¢nych potrieb nad ramec podpory z ESIF, ktorych poskytnutie by bolo
mozné formou nenavratného financného prispevku. Vdaka navratnému charakteru bude
mozné dané prostriedky spolu s akymikol'vek pripadnymi ziskami opdtovne pouzit’ na
podporu aktivit danej prioritnej osi.

Pomoc moéze byt poskytnutd prostrednictvom rdéznych finanénych néstrojov (tvery, zaruky,

kapitalové vklady, mezzanine a pod.) Konkrétne oblasti vyuzitia, vhodny objem prostriedkov,
vyber apodmienky implementicie konkrétnych finanénych nastrojov ako aj pripadné



moznosti kombinacie s nendvratnymi finan¢nymi prispevkami budu vychadzat' z vysledkov
dodato¢ného ex ante hodnotenia, vyzadovaného novou legislativou pre finanéné néstroje
V programovom obdobi 2014-2020.

V ramci investiCnej priority 4 prioritnej osi 1 sa neuvazuje simplementaciou velkych
projektov.

Pre prioritnu os 1 sa predpoklada rozsah investicii v celkovom objeme 1 630 061 220 EUR,
z toho 1 336 650 200 EUR zo zdrojov EU a 293 411 020 EUR ako narodné
spolufinancovanie.

6.7. GRANTY A DOTACIE

Ako priklad moézu sluzit granty poskytované Environmentdlnym fondom na cinnosti
Vv nasledujuacich oblastiach:

Ochrana ovzduSia a ozdénovej vrstvy Zeme_- cielom je investine podporit’ aktivity
smerujuce k zlepSeniu kvality ovzdusia prostrednictvom zniZenia znecist'ujicich latok.

Ochrana a vyuzivanie vod
Rozvoj odpadového hospodarstva

Ochrana prirody a krajiny_- cielom je podporit’ ¢innosti smerujice k ochrane biologickej
diverzity a trvalo udrzatenému vyuzivaniu jej zloziek.

Prieskum, vyskum avyvoj zamerany na zistovanie a zlepSenie stavu Zivotného
prostredia - podpora je zamerana na prieskumné, vyskumné a vyvojové Cinnosti (sluzby)
zamerané na zistovanie a zlep$enie stavu zivotného prostredia.

Zakladnymi kritériami na poskytnutie dotacie vSetkych hore uvedenych cinnosti bola
environmentalna situacia v dotknutej oblasti, potreba riesit’ probémy, ako aj stlad s prioritami
Statnej environmentélnej politiky.

Dotacie na pripravu Gizemia a vystavbu technickej vybavenosti

Priprava uzemia je zist'ovanie vlastnikov pody a obstaranie izemnoplanovacej dokumentacie
pre sustredent vystavbu bytov. Technickou vybavenostou je:

e verejny vodovod,

e verejna kanalizdcia vratane Cisti€Cky odpadovych vod, alebo

e mald domov4 Cistiarent odpadovych vod,

e miestne komunikacie vratane verejného osvetlenia.
Ziadatelom moZe byt

= 0bec,



= neziskova organizacia (v zmysle zakona ¢. 213/1997 Z. z. o neziskovych
organizacidch poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby).

Na poskytnutie dotdcie sa zapocitavaju vsSetky stavebné povolenia na bytové domy a
vSetky stavebné povolenia alebo ziadosti o vydanie stavebného povolenia na rodinné
domy, ktorych uzivanie podmienuje realizacia prislusného druhu technickej vybavenosti.

Norsky finanény mechanizmus

Cielom tejto pomoci je prispiet k zmierneniu hospodarskych a socialnych rozdielov v
Eurépskom hospodarskom priestore prostrednictvom grantov na investicné a rozvojové
projekty. Medzi prioritné projekty patria aj:

= QOchrana Zivotného prostredia.

= Podpora udrzate'ného rozvoja.

= Zachovanie eurdpskeho kultarneho dedicstva.

Pozicky od komerénych bank

Medzi podstatné tverové finan¢né ndstroje na vystavbu, rekonstrukciu a revitalizaciu
nehnutel'nosti, okrem investi¢nych tverov patri predovsetkym:

Projektové financovanie je charakterizované uzkou vézbou splatok tveru na buduci tok
penazi z projektu a rozdelenim rizika na viac subjektov - na zaklade zmluvného vztahu
dochadza k rozdeleniu rizika spojeného s danym projektom na viac zucastnenych subjektov,
napr. na nositela projektu, finanéné institicie, dodavatelov =zariadenia projektu, jeho
prevadzkovatel'ov po dokonceni, $tatne institucie, poistovne a pod. Spdsob rozdelenia rizika
je rozny.

Mimo bilan¢né financovanie znamena, Zze financovanie projektu sa neprejavi v bilancii
nositel'a iveru — K investi¢nej akcii je zalozena projektova spolo¢nost’. V bilancii sa potom
objavi iba ich zapojenie do financovania projektu (nie vSak ako uver poskytnuty na dany
projekt).

6.8. PARTNERSTVA PRI REGENERACII BROWNFIELDOV

Vyhody partnerstva za¢astneného na regeneracii brownfieldov st:
e pristup k $ir§Sim moZnostiam finanénych zdrojov,

e  VACSi vplyv vyuzivania obmedzenych verejnych finanénych prostriedkov, a



e motivovacia sukromného sektoru vyuzivat uzemia brownfieldov na rozvojové

projekty.

Cisty sukromny kapital vstupuje do procesov regeneracie brownfieldov alebo z pozicie
vlastnika, ktory je niteny trhovym mechanizmom alebo inymi dévodmi vykonat’ regeneraciu
brownfield izemia. Dal§ou moZnostou je vstup sukromného investora ako nového vlastnika
z dovodov podnikania.

Verejné zdroje (mestd alebo kraje vstupuju do procesov regenerdcie brownfieldov) sa
objavuju castejSie, bud’ ako Cisté verejné financovanie alebo v kombinacii so sukromnym
kapitalom.

Verejno-sukromné partnerstvo je jednou z moznych foriem partnerstva, ktoré je definované
ako spoluprica medzi verejnym a sukromnym sektorom, s cielom zabezpecit' funkcénu
verejnu, verejné priestory a sluzby pre verejnost’. Verejno-sikromné partnerstvo vychadza zo
skuto¢nosti, ze aj verejny aj stkromny sektor maji navzijom pre seba urCité vyhody pri
vykone Specifickych uloh. Tym, Ze sa kazdému sektoru umozni robit’ to, ¢o vie najlepsie,
sluzby pre verejnost’ a infrastruktiru je mozné zabezpecit' ekonomicky najvyhodnejSim
sposobom. Je to dlhodoba spolupraca, ktora znamena, ze rozvojovy projekt, ktory
zabezpecuje verejny sektor sa nestavia alebo nedoddva len verejnym sektorom (Stat, kraj,
mesto), ale stavia sa aj s podporou sukromného sektoru.

Princip umoznenia partnerstva na rieSenie medzery medzi nakladmi a hodnotou rozvoja
nehnutelnosti na brownfielde sa eSte stidle uplne neuzniva. Jednym z najddlezitejSich
dovodov je ekonomické efektivnost’ projektov partnerstva v porovnani so sukromnymi alebo
verejnymi projektmi.

Obr. 6.1 Formy a modely verejno-sitkromného partnerstva

Verejny sektor RIZIKO Sdkromny sektor

Verejno-stikromné partnerstva (PPP)

T e e i

Verejné

:

jné |1 oM BOT
organizacie |1
’

Rozsah tinnosti sikromného dodivatela

Zékladné modely verejno-sukromného partnerstva st na obr.. 6.1 aznamenaji: (OM)
Operation & Maintain - prevadzka audrzba: sukromny sektor, na zaklade dohody,
prevadzkuje verejné investicie na vopred dohodnuty cas. Tieto zostdvaju vo vlastnictve
verejného sektora, ktory zodpovedd za vystavbu, stav aj obnovu investicii. Rizikd



poskytovania sluzby sa rozdel'uji medzi verejny a sukromny sektor. Tato forma sa blizi k
outsoursingu. (BOT) Build-Operate-Transfer = vystavba — prevadzka - prevod: sikromny
sektor zabezpeci vystavbu investicie podl'a instrukcii verejného sektora a prevadzkuje stavbu
na vopred dohodnuty ¢as. Po uplynuti tohto ¢asu prevedie stavbu aj jeho prevadzku na
verejny sektor. Vo vicsine pripadov zabezpeCuje sukromny sektor scasti alebo uplne aj
financovanie projektu. Z tohto dévodu musi byt zmluva uzavreta na dostato¢ne dlha dobu,
aby sa vratila saikromnému partnerovi investicia vyberanim uZzivatel'skych poplatkov. (DBFO)
Design-Build-Finance-Operate = projekt — vystavba — financovanie - prevadzka: verejny
sektor urci plnenie, ktoré mé sikromny sektor vykonat. Sukromny sektor vypracuje projekt a
postavi uréenu investiciu, zaplati jej vystavbu, nasledne stavbu prevadzkuje a poskytuje
sluzby, ktoré s nim suvisia, pocas vopred stanovenej doby. Komplexnost' poskytovanych
sluzieb stkromnym sektorom by sa mala prejavit vo zvysenej efektivnosti poskytovania
sluzby. Sukromny partner nasledne prevedie nové zariadenie na verejny sektor. Nevyhodou
DBFO je organiza¢ne, technicky, ¢asovo a finan¢ne naro¢na pripravna faza projektu. (BOO)
Build-Own-Operate = vystavba — vlastnictvo — prevadzka: model vel'mi blizky privatizacii —
verejny sektor poveri sikromného partnera na vykondvanie istej sluzby vécsinou natrvalo.
Sukromny sektor zabezpe¢i financovanie, vystavbu, spravu i UdrZzbu investicie a ziskava
prijmy z jej prevadzky. Stkromny sektor vlastni stavbu (nedochadza k ich prevodu na verejny
sektor) a verejny sektor nema povinnost’ odkupit’ stavbu alebo nadobudnut’ vlastnicke pravo
po ukonceni koncesnej zmluvy.

Na Slovensku sa verejno-sukromné partnerstvo vyuziva pri projektoch mestského
a regionalneho rozvoja a prednostne pri regeneracii brownfield lokalit na vedecko-technické
parky, kongresové centrd asocidlne byvanie. Jednym z prikladov modZe byt aj projekt
Eurovea (viac v podkapitole 11.1), kde sukromny investor Ballymore Properties investoval do
vystavby celého aredlu a verejny public sektor investoval do dizajnu verejnych priestorov
a krajinarskych uprav.

6.9. FINANCNE MOZNOSTI PRE REGENERACIU BROWNFIELDOV V RUMUNSKU

( Dragos Ciolacu)

6.10. PROGRAMY FINANCOVANE EUROPSKOU UNIOU

Od vstupu do Eurdpskej unie v roku 2007, Rumunsko &erpa z EU vyhody na posilnenie svojej
schopnosti zaviest’ EU pravidla. Vieobecny popis typov financovania v Rumunsku obsahuje:
Eurépsky fond regiondlneho rozvoja, Eurdpsky socidlny fond, Kohézny fond, Eurdpsky
pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka, Fond na prisposobenie globalizacii, JASPERS,
JEREMIE, Urad pre koordinaciu §trukturalnych nastrojov (ACIS), riadiaci organ (MA),
BRCT, Nérodny strategicky referencny rdmec (NSRR), Narodny rozvojovy plan na roky
2007-2013, operacné programy, Programy pre Eurépsku uzemnt spolupracu.

Regionalne Struktry v Rumunsku nemajt funkéné ani finanéné zodpovednosti a teda ani
pravomoc na tvorbu politik. Regionalne zastupitel'stvd a agentury st zodpovedné za pripravu



stratégii rozvoja na regionalnych urovniach arozhodovania pre alokovanie zdrojov pre
projekty rozvoja. Regiondlne jednotky nemaju ziadnu finan¢nii pradvomoc na planovanie a
implementéciu projektov regionadlneho vyznamu a ich jedinou funkciou je rozhodnut, ktoré
projekty sa maju financovat’ podl'a prisneho usmernenia Eurdpskej komisie.

Existencia 7+1 regiondlnych vlad nie je podmienkou Sine qua non pre zabezpeCenie
efektivneho prijimania $trukturalnych fondov EU a zniZenia regiondlnych ekonomickych
rozdielov. Vypracovanie stratégie regionalneho rozvoja, implementacie politik regionalneho
trhu prace, poskytovanie sluzieb regiondlneho vyznamu, vytvaranie regionalnych systémov
inovacii, zriadenie stredisk transferu technologii, atd® - vSetky tieto Cinnosti sa nedaju
efektivne vykonavat’ ani na centrdlnej ani na okresnej urovni. Regiény mali tiez mat’
kompetencie, ktorych implementacia na trovni okresu nespifia kritéria subsidiarity, ako je
ochrana zivotného prostredia, planovanie regionalnej infrastruktary, regionalne zodpovednosti
za hospodarsky rozvoj.. Ulohou vlady by malo byt jasne vymedzit' to, o je predmetom
narodného zaujmu: vystavba a modernizacia hlavnych dopravnych koridorov, zlepSenie
cezhrani¢nej spoluprace a pomoc regionom v rozvoji ich vzdeldvania a vyskumu na zvySenie
konkurencieschopnosti regiénov.

Obr. 6.2. Regiony NUTS2 v Rumunsku

Region 1: North—East, Region 2: South—East, Region 3: South,
Region 4: South—West, Region 5: West, Region 7: Center, Region 8: Bucharest-1lfov



6.11. VSEOBECNE NARIADENIA NARODNEJ BANKY

Narodna banka Rumunska schvdlila 15. januara 2009 nové nariadenie s cielom posilnit
obozretnost’ a zlep$it’ manazment rizika vo vzt'ahu k uverom domacnosti uprostred krizy na
svetovych finanénych trhoch. Nové nariadenie bude obmedzovat’ dopad globalnej krizy na
domacu ekonomiku, pretoze veriteliabudi mat’ moznost’ vypocitat’ vyssiu Groven zadlzenosti
pre dlznikov, ktori maji vysokokvalitné realitné aktiva ako zaruky pre svoje tvery. Tym sa
poisti rumunsky realitny trh napriek dosledkom globalnej financnej krizy.

Rumunsko je stile jednym z najmenej rozvinutych ¢lenskych statov EU, pokial' ide o
zavislost’ na hypotekarnom dlhu. Uroveri hypotekarneho dlhu rumunskych doméacnosti je
urcite nizsia ako v inych krajinach strednej a vychodnej Europy. Okrem toho, demografické a
ekonomické zdklady obytnych trhov v najvacSich mestaich Rumunska zostdvaji pomerne
silné. V dlhodobejSom horizonte existuju dobré vyhliadky pre zhodnotenie trhu na zaklade
nizkej miery saturdcie byvania, obrovskym rezervam v dopyte po byvani a na zéklade silnych
demografickych faktorov.

6.12.VEREJNO — SUKROMNE PARTNERSTVA A SUKROMNE INVESTICIE

Vo vSetkych byvalych komunistickych krajindch umoznilo inStituciondlne vakuum a slaby
pravny ramec zaciatkom 1990-tych rokov vo velkej miere oportunistické spravanie (ndjom,
prevody, podpléacanie, atd’) a v niektorych krajinach, partikuldrne zdujmy potlacaji tempo
reformy. V tomto prostredi su vladne politické zmeny v inStituciondlnom ramci kl'a¢ovym
zdujmom pre zahrani¢nych investorov. Pocas takychto obdobi radikalnych inStitucionalnych
zmien, podniky nemoze zaloZit’ svoje investicné rozhodnutia na sti€asnych institiiciach, ktoré
su Casto prechodné a v niektorych pripadoch dokonca v rozpore. Strategicka flexibilita a
schopnost’ prisposobit’ sa meniacim sa pravidlam a predpisom moéZe mat’ rozhodujlce
konkurenéné vyhody. Vedie to k myslienke, Ze prechod navyse vytvoril Specifické politicky
vyvolané vstupné bariéry, ale aj okna prileZitosti pre investorov, ktori si vytvorili dobré
vztahy alebo sa uspesne dohodli s hostitel'skymi samospravami. Na druhej strane zostavajlice
nezrovnalosti institicii zvySili transakéné ndklady, najméd pre nové obchodné vztahy, a tym
branili mnohym potencialnym transakciam, najmé tych komplexnej$im alebo tym, ktoré maja
dlhodoby charakter.

Nedostatocna efektivnost’ inStiticii staZzuje investorom pristup rozvijajucich na rozvijajicich
sa trhoch a ked’ sa meni vladna Struktira zmeni aj tok informacii od organov ku investorom sa
zhor$uje. Navyse, ak krajina je novy ¢len EU, investori majii nizku doveru k pravidlam tejto
spoloCnosti. A ked krajina ako Rumunsko je konfrontovana s nedostatkom finan¢nych
prostriedkov, stdva sa verejno-sikromné partnerstvo dolezitou stratégiou pre financni
pomoci. PPP zdkon bol prijaty v oktobri 2010, ale nane$tastie bol Uplne neucinny. V
novembri 2011 sa PPP zdkon z4sadne zmenil a je nadej, Ze najmi na regeneraciu mestskych
a priemyselnych brownfieldov bude mozné viac ¢erpat’ zo $trukturalnych fondov EU.



Pred niekolkymi rokmi Rumunsko nemalo realitny trh, pretoze vSetky nehnutelnosti boli vo
vlastnictve Statu. Prijatim niekolkych zdkonov o nehnutelnostiach sa tento obraz zmenil.
Terazje mozné bezpecne povedat, Ze moznosti je az nad mieru. Realitny trh vykazuje
vel'kolepti dynamiku zvySenim poctu investorov a zvySenim poctu a hodnoty tranzakcii.
Dévodom je vieobecné zlepienie podnikatel'ského prostredia a vstup krajiny do EU. Neustale
zlepSovanie dialni¢nej infrastruktiry, vzhladom na zavizky vlady splnit normy EU, robi
nehnutel’nosti, realitny trh a najmé trh s izemim este atraktivnejsimi.

Samotnd pdda a pozemky su rumunskym najcennej$im prirodnym zdrojom. Existuje
mnozstvo pol'nohospodarskej pody pristupnej pre rozvoj a ako Ease of Doing Business
poradie z roku 2008 ukazuje, vydavanie stavebnych povoleni v Rumunsku je rychle a
jednoduché. Rumunsko sa zaradilo na 81. miesto zo 181 z hladiska ziskania vSetkych
potrebnych povoleni, ktoré trvaju v priemere do 30 dni.

Institucionalni investori, sikromné dochodkové fondy a investicné fondy, ktoré vyhodnocuju
investi¢né prilezitosti v Rumunsku, povazuji krajinu za trh s velkym potencidlom. Krajina je
teraz oficidlne na mape najddlezitejSich realitnych fondov sveta. Identifikuju sa prilezitosti na
trhu, kde stale chybaji investicie. ESte je tu stdle mozné ziskat' velkorysé vynosy, najméi
vzhl'adom na relativne nizku troven rizika. Nehnutelnost v Rumunsku je vel'mi cenovo
konkurencieschopna, az o 25-30 % niZSia ako v ostatnych vychodoeurdpskych krajinach. Tiez
ceny bytov su stile nizke ceny v porovnani scenami v regione, tento sektor ma
pravdepodobne najvacsiu moznost’ buduceho rastu a rozvoja.

6.13.FINANCOVANIE Z NARODNEHO ROZPOCTU

Vzhladom na charakteristiku rumunského reziden¢ného trhu (silny trend vlastnit’ verzus
prengjom), trh rezidenénych investicii je stale zamerany na rozvoj. Najvacsie zisky dnes a v
buducnosti, budia do rozvoja. Plati to najmd pre projekty byvania pre obyvatelov so
strednymi prijmami, ktoré st stale konkrétnejSie z dovodov rasticich prijmov a dostupnych
hypoték.

Narodna agenttra byvania (ANL) ma dohodu o financovani so siedmimi bankami - Raiffeisen
Housing Bank S.A., Alpha Bank, Rumunskd Komerénd banka, BRD Raiffeisen — Groupe,
Société Générale, Transilvania Bank, Piraeus Bank a Domenia Credit. V stlade s tymto
dohovorom banky budu financovat vystavbu bytov a domov na pozemkoch Nérodnej
agentury byvania a budu poskytovat’ hypotekarne uvery, podl'a vlastnych noriem banky pre
uvery, tym fyzickym osobam, ktor¢ sa rozhodnti pre tento druh byvania.

Nanestastie si rumunské programy financovania zamerané viac na podporu fungujucich
priemyselnych subjektov neZ na ich regeneraciu alebo opdtovné vytvaranie novych. Malé
projekty regeneracie su financované od pripadu k pripadu a nie su zalozené na globélnych
ekonomickych stratégiach.



6.14. FINANCNE MOZNOSTI REGENERACIE BROWNFIELDOV V BULHARSKU

(Simeon Toptchiyski)

V sucasnosti v Bulharsku existuji r6zne spdsoby financovania regeneracie brownfieldov, ale
je nedostatok konkrétnych dlhodobych strategickych programov. Financovanie procesov
regeneracie, potencialne mechanizmy financovania su opisané v nasledujticich podkapitolach
a odrazaju stc¢asny stav moznosti regeneracie brownfieldov v Bulharsku.

6.15.PROGRAMY FINANCOVANE EUROPSKOU UNIOU

Finan¢né prostriedky EU pre regeneraciu brownfieldov existuji v ramci nasledujucich
finan¢nych programov a nastrojov:

e JESSICA - bulharské Ministerstvo pre regiondlny rozvoj a verejné prace (RDPW) je
riadiaci organ pre Bulharsko
o Europska investicnd banka (EIB) je vo funkcii manazéra bulharského
holdinogvého fondu JESSICA uzavrela dohodu o zalozeni mestského fondu
rozvoja s regionalnym mestskym fondom rozvoja (UDF) na investicie do
mestskych projektov v Siestich velkych bulharskych mestaich. UDF bol
ustanoveny ako akciova spolo¢nost’” bankami Societe Generale Expressbank,
Elana Holding, Elana investicii a balkanskych poradcov, menovite Clenov
konzorcia pod vedenim Societe Generale Expressbank, investovat’ priblizne
18,8 miliona EUR z fondov JESSICA a priblizne d’alSich 37,6 miliona EUR z
vlastnych prostriedkov (v celkovej 56,4 mil.) do mestskych projektov v
mestach Plovdiv, Varna, Burgas, Ruse, Stara Zagora a Pleven pocas
nasledujtcich styroch rokoch.(Sofia Echo noviny).

e Operacny program ,,Regionalny rozvoj” — riadiaci organ je RDPW

e Operacny program ,,Doprava” — riadiaci organ je Ministerstvo dopravy, informac¢nych
technologii a komunikacii (TITC).

6.16.PRIVATIZACIA

Podla tejto schémy financovania verejny majetok v mestskych a priemyselnych oblastiach je
predavany sukromnym investorom. Cielom takychto ¢innosti privatizacie je na jednej strane
dostat’ ,,Cerstvy" prijem pre Stat alebo miestne organy, a na druhej strane pomoct’ opatovnému
rozvoju tychto oblasti. Priemyselné podniky st zvycajne sprivatizované s cielom ich
opitovného rozvoja, zatial' o v pripade Uzemia a d’alSiecho mestského rozvoja stavaju nové
budovy stkromni vlastnici. V oboch pripadoch tento proces trva nejaky Cas a je to vel'mi
zéavislé na ekonomickej sile sukromnych investorov.



6.17.VEREJNO - SUKROMNE PARTNERSTVA

Pri pouziti schémy verejno-suikromného partnerstva (PPP) pre regeneraciu brownfieldov sa
Stat alebo miestne organy zucastiiuju s nehnutelnym majetkom a sukromni investori sa
zucastiiuju s fondmi a v niektorych pripadoch so $pecifickym know-how. V Bulharsku sa
tento postup zvyc€ajne pouzivaju pri starych tovariiach a priemyselnych podnikoch. Tovarne
st alebo modernizované o nové technologie a stroje alebo su prestavané tak, aby vyvijali
vyrobu iného nového tovaru zo starych typov. Miestne Urady alebo bulharsky Stat si zvycajne
drzia 33% alebo viac percent vlastnictva v tomto druhu spolo¢ného podniku.

6.18.SVETOVA BANKA

Program Svetovej banky pre regeneraciu brownfieldov je zamerany najmé na vladnu troven,
pretoze miestne organy v Bulharsku maju v stcasnosti nedostatok administrativnych (a v
niektorych pripadoch aj pravnych) kapacit pre takéto projekty. Pilotny projekt tohto druhu
financovany Svetovou bankou sa tykal rozvoja osvedcenych postupov riesnia starych
environmentalnych zatazi a environmentalnych zavdzkov v procese privatizacie. Konrétne,
projekt podporovany bulharskou vladou riesil rekultivaciu zneistovania v minuloosti a
zlepSenie postupov environmentalneho manazérstva vo velkej Statom vlastnenej spolocnosti —
MDK medené hut.

6.19.BULHARSKY FOND ENERGETICKEJ EFEKTIVNOSTI (BEEF)

BEEF (http://www.bgeef.com) bol zriadeny v roku 2004 po prijati zdkona o energetickej
efektivnosti, ktory prijal bulharsky parlament. Pociato¢né imanie fondu bolo vytvorené
prostrednictvom grantov od hlavnych darcov: Globalny fond pre Zivotné prostredie
prostrednictvom Svetovej banky, od rakuskej vlady, od vlady Bulharska a r6znych
bulharskych sukromnych spolo¢nosti. BEEF funguje ako tverova institlicia, iverova zarucna
spolo¢nost’ a poradenské organizacie. Fond pracuje s priemyselnymi podnikmi a sikromnymi
jednotlivcov, pomaha im rozvijat’ ich vlastné energeticky usporné projekty a potom financuje,
spolufinancuje alebo jednoducho posobi v ulohe rucitela voci sukromnym bankam alebo
inym finanénym institiciam.

Fond bol ustanoveny na zaklade principov PPP. Bulharska vlada podporuje hlavné postupy
fondu. Na druhej strane fond bol Struktarovany ako nezavisla pravnicka osoba a pracuje Gplne
nezédvisle od akychkol'vek vladnych, komunalnych a sukromnych inStitucii. Fond bol
zalozeny ako komer¢ny subjekt pre pracu s energeticky efektivnymi investiciami. Hlavnym
cielom fondu suvisiacim s ochranou zivotného prostredia je podporovat’ procesy pre
podstatné znizenie sklenikovych plynov.



6.20.FOND PRE MIESTNE SAMOSPRAVY (FLAG)

V druhom polroku 2006, bulharska vlada oznamila svoje rozhodnutie podporit’ mesta a obce,
aby sa mohli zudastnit EU grantovych projektov cez vytvorenie fondu, ktory by poskytol
projektové pozicky a financovanie pocas vykonavania projektu az do zaverecnej platby zo
zdrojov EU. Fond bol vytvoreny s finanénou podporou EBRD a Svetovej banky.

Pocas prijimania predvstupovych grantov, prijemcovia trpeli nedostatkom finan¢nych zdrojov
vzhl'adom na poziadavku na spolufinancovanie (najmenej 20%), a skutocnost’, Ze programy
EU st kryté platby iba po vykonani projektu, okrem zalohovej platby prijemcom. Po
pristipeni Bulharska k EU 1. januara 2007, obce (miestne organy) sa stali hlavnymi
prijemcami §trukturalnych fondov EU. Na povzbudenie a podporenie ich aktivit zaloZila vlada
investicny fond s hlavnym cielom poskytnit’ mestdim a obciam potrebné zdroje pre vykon
projektu na zéklade rychlych a jednoduchych postupov.

FLAG (http://www.flag-bg.com) bol vytvoreny ako revolvingovy fond, ktory bude
spolupracovat’ s obcami pri nizSej urokovej sadzbe ako je trhova.

V oktébri 2007 fondu bol zapisany na Narodnom sude ako jediny vlastnik akciovej
spolo¢nosti. V oktobri 2008 sa Unicredit Bulbank stala riadiacou bankou vybranou na
vytvorenie postupov a rozdelenie tverov medzi obcami a mestami.

6.21. FINANCOVANIE ZO STATNEHO ROZPOCTU

Malé projekty regeneracie mézu byt financované od pripadu k pripadu. Tento systém
financovania mé zanedbatelny vplyv na opédtovny rozvoj brownfieldov. ZvycCajne Stat
finan¢ne podporuje programy, ktoré su zamerané na podporu aktivnych priemyselnych
subjektov, neZ na ich regeneraciu. Prikladmi st: Néarodnd elektrarenska spolocnost,
ManaZzment vodnych zdrojov a niektoré iné subjekty.

6.22.“KNOW-HOWTRANSFERABILITY” (LESSONS LEARNED AMONG THE PARTNERS)
CHAPTER 6

V procese regeneracie brownfieldov mozu finan¢né stimuly pokryvat’ Sirokt Skalu néstrojov.
Existuju aj doplnkové nastroje na spolufinancovanie ¢innosti.

Bohaté skusenosti v Ceskej republike s EU fondami prostrednictvom opera¢nych programov,
ktoré mozu byt pouzité aj pre regeneraciu brownfieldov st velmi dobrym prikladom pre
ostatné krajiny ako postupovat’ s financovanim regeneracie opustenych prostrednictvom EU
fondov.

JESSICA (Spolo¢na eurdpska podpora pre udrzate'né investicie v mestskych oblastiach) sa
pouziva iba v dvoch zacastnenych krajin (CZ, BG), takze d’alSie dve zucastnené krajiny (SK,



RO) mézu vyuzit ich sktsenosti. Tazkosti z hladiska administrativy s fondmi EU mézu
pomoct’ v situaciach, kedy sa pridelené peniaze nemo6zu pouzit. V tejto situacii je mozné
rezervovat peniaze a zachranit ich pred navratom do fondov EU vdaka pouZitelnému
nastroju JESSICA. V stdasnosti sa na Slovensku, na rozdiel od Ceskej republiky, néstroj
JESSICA vyuziva iba na zeteplenie bytovych dompv v mestskych oblastiach.

Vyhody verejno-sikromného partnerstva mozu byt vyuzité aj v procesoch regeneracie
brownfieldov. Existuje mnoho moznych foriem spoluprace medzi verejnym a stikromnym
sektorom, kazdy z nich je Specificky a zavisi od konkrétnych potrieb, rozdelenia rizika a
dohdd o partnerstve. Existuju r6zne typy PPP prevoditeI'né medzi krajinami a kazda krajina si
musi vybrat’ projekty pre konkrétne PPP modely fungovania.

6.23.0TAZKY A ULOHY PRE SAMO STUDIUM - KAPITOLA 6

e Pokuste sa zistit’ ktoré d’alSie opera¢né programy na Slovensku sa daju vyuzit' pre
niektoré Specifické Casti spojené s regeneraciou brownfieldov.

e Vyuzival sa uz nastroj JESSICA na Slovensku? Pokuste sa zistit’ informacie.

e V ktorej faze je priklad brownfieldu z kapitoly 10? Odkial’ sa ¢erpal finanény zdroj,
aké je potencialne obdobie na splatenie a da sa urobit’ analyza nakladov uzito¢nosti
projektu? Ak sa projekt nachadza v obdobi pripravy, pokulste sa najst’ spdsob, ako ho
financovat’.
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7 PRAVNE ASPEKTY REVITALIZACIE BROWNFIELDOV

(Maros Finka, Mircea Grigorovschi, Denitza Toptchiyska)

Eurdpska tnia je charakteristicka roznymi planovacimi kultirami a systémami. Tento fakt
spolu s roznymi ekonomickymi danostami ramcuju rozne pristupy k revitalizacii
brownfieldov. Pravne aspekt revitalizacie brownfieldov reprezentuju Siroku Skalu problémov
od vlastnickych prav, planovania a rozhodovania a procedurdlnych uprav, definicie
zodpovednosti, stistavy zdkonov az po pravne definovany regulacny rdmec. Existuje ststava
pravnych aspektov vztahujucich sa na opitovné vyuzitie kontaminovanych brownfieldov.
Pravne aspekty, ktoré vstupuji do procesu revitalizacie brownfieldov su rézne pre rozne typy
brownfieldov kedZze sa viaZzu na roznu situdciu vo vztahu k vlastnickym pomerom,
pritomnosti rdéznych subjektov na danom brownfielde (pouzivatelov, najomnikov,
navstevnikov, poskytovatel'om sluzieb, prevadzkovatel'om infrastruktiry, administrativnych
pracovnikov). Dominantna Cast’ pravnych aspektov vztahujica sa k regeneracii brownfieldov
sa vztahuje k regulacii funkéného vyuzitia izemia a prav k nehnutel'nostiam, zodpovednosti
aregulacii v oblasti zivotného prostredia, pldnovania a realizacie revitaliza¢nych aktivit
vratane ramca pre verejné intervencie. Tato Siroka Skala pravnych aspektov je determinovana
narodnymi Specifikami napriek procesom eurdpskej integracie a pravnej aproximacie
a porovnanie sroznych pristupov moze byt inspirativne. Dolezita Cast’ pravnych aspektov
revitalizacie brownfieldov je tvorend instituciondlnymi ndstrojmi. Tieto ramcuji proces
revitalizacie brwonfieldov atvoria doleZity nastroj intervencii. Pravne a inStituciondlne
nastroje pdsobia v synergii naprie¢ celou Skalou nastrojov ako to ukazuje nasledujica
tabul'ka:

Tab. 7.1.Struktiira ndstrojov podporujiicich revitalizaciu brownfieldov

Struktira nastrojov podporujicich revitalizaciu brownfieldov

Typy/kategérie nastrojov
Pravne a inStitucionalne nastroje

Jadrové
nastroje

Planovacie néastroje

Ekonomické a finan¢né nastroje

Lt I A B

Technické néstroje

Doplnkové nastroje



Porovnévacia analyza pravnych a inStituciondlnych nastrojov medzi r6znymi krajinami s
cielom vytvorit' platformu pre transfer inovacii v tejto oblasti moze byt zalozena na
klasifikacii ako ukazuji nasledovné tabulky.

Tab. 7.2 Klasifikacia hlavnych instituciondlnych nastrojov podporujucich revitalizaciu brownfieldov

Narodne Specifické systémy pravnych a inStitucionalnych nastrojov I.

Hlavné typy/kategorie/oblasti nastrojov

InStitucionalne

Nastroje

Statne a samospravne organy

Lokalna uroven

Statne a samospravne organy

Mirkro-regionalna a regionalna troven

Statne a samospravne organy

Celostatna troven

Specialna profesionalna jednotka

Spolo¢né koordina¢né jednotky a jednotky manazmentu na
lokalnej, mikroregionélnej, regionalnej a Statnej Grovni
Dohody a zmluvy

Politiky

Iné podporné institucie

Tab.7.3 Klasifikacia hlavnych pravnych nastrojov podporujucich revitalizaciu brownfieldov

Narodne Specifické systémy pravnych a inStitucionalnych nastrojov I.

Hlavné typy/ kategorie /oblasti nastrojov

Pravne nastroje

Evidencia nehnutel'nosti

Statne vlastnictvo

Vlastnictvo nehnutelnosti

Pozemkové Gpravy

Préavo v oblasti regionalneho rozvoja, planovania, vystavby
Préavo v oblasti Zivotného prostredia

Prave v oblasti pddohospodarstva



Zodpovednost’ samospravy na regionalnej, mikroregionalnej a
lokalnej urovni

Banské pravo

Lesné pravo

Pravo v oblasti pamiatkovej ochrany
Normy a Standardy

Nariadenia a vyhlasky

Obchodné pravo

Pravne procediry

Iné pravne nastroje

7.1. PRAVNE ASPEKTY VO VZTAHU K REVITALIZACII BROWNFIELDOV V CESKEJ
REPUBLIKE A SLOVENSKEJ REPUBLIKE

(Maros Finka)

Prehl'ad pravnych nastrojov revitalizacie brownfieldov ukazuje fragementaciu, nie iba do
mnohych zédkonov, ale aj do mnohych oblasti prava (environmentalne pravo, stavebné pravo a
pod.). Obe krajiny — Ceska republika a Slovensko st typické znaéne fragmentovanym
pravnym ramcom, ¢o je jednym z viacerych faktorov veducich k tazkostiam objavujucim sa v
integrativnom a komplexnom rozvoji. Ako porovnéavacie prehl'ady ukazuju, existuji opatrenia
a nastroje revitalizdcie brownfieldov ako cast’ vSeobecného pravneho ramca planovania a
sucasne existuju Specifické pravne Gpravy v oblasti revitalizacie. Takéto pravne ramce mozu
byt charakterizované vyznamom sektorového prava zaoberajuceho sa CiastoCnymi aspektmi
revitalizacie brownfieldov napr. pamiatkovej ochrany, byvania, ochrany Zivotného prostredia,
ochrany pddy, dopravy, technickej a environmentalnej infraStruktary, stratégii zlepSenia
situacie v byvani ponukajuc finan¢né rieSenia pre vlastnikov a malych podnikatel'ov.

Podobnost’ v §truktire nastrojov v Ceskej republike a Slovenskej republike je determinovany
nie len kontinuitou rozvoja pravneho a institucionalneho prostredia v historii spolocného Statu
ale tiez prislusnostou k stredoeurdpskej planovacej kultire podobne ako Nemecko, Rakusko,
Pol'sko a krajiny Balkanu. V tomto kontexte Struktira pravnych a instituciondlnych nastrojov
ovplyvnena historickym vyvojom oboch krajin, procesom aproximacie v EU, ktorym obe
krajiny presli mozZe byt’ inSpirativna pre vyvoj v Bulharsku a Rumunsku.



Tab. 7.4 Porovnanie pravnych a instituciondlnych ndstrojov v Slovenskej republike a Ceskej republike

Porovnanie detailnej Struktiry nastrojov podporujucich revitaliziciu brownfieldov v

Slovenskej republike a Ceskej republike

Typy/kategorie
nastrojov

Evidencia
nehnutel’
nosti

Prav
ne
nastr
oje

Stitne
vlastnictv
0

Vlastnictv
0
nehnutel’
nosti

Pozemkov
¢é upravy

Nastroje v Slovenskej republike

Zakon ¢€.162/1995 Z.z. O katastri
nehnutelnosti a zapise vlastnickych a
inych prav k nehnutelnostiam v zneni
noviel

Zakon ¢. 275/2006 Z.z. o informacnych
systémoch verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov

Zakon ¢. 92/1991 Zb. o podmienkach
prevodu majetku S$titu na iné osoby
Vv zneni neskor$ich predpisov

Restituény zdkon — Zakon ¢. 229/1991

Zb. ouprave vlastnickych vztahov
kpode ainému polnohospodarskemu
majektu

Zakon ¢. 282/1993 Z.z. o zmierneni
niektorych majetkovych krivd
spdsobenych nabozenskym
spolo¢nostiam

Zakon ¢. 138/1991 Zb. 0 majetku obci

Zékon ¢. 503/2003 Z.z. o navrateni
vlastnictva ~ k pozemkom a0 zmene
a doplneni NR SR ¢. 180/1995 Z.z.

Zakon ¢. 330/1991 o pozemkovych
upravach, usporiadani pozemkového
vlastnictva, = pozemkovych  uradoch,

Nastroje v Ceskej
republike

Zakon ¢. 265/1992 Sb.
0 zapisech vlastnickych
ajinych  véenych  prav

k nemovitostem...

Zakon ¢. 344/1992 Sb.
0 katastru nemovitosti
Ceské republiky

Zakon ¢. 200/1994 Sb.
0 zemémeérictvi  a 0 zméneé
a doplnéni nékterych

zakonu souvisejicich s jeho
zavedenim...

Zakon ¢. 219/2000 Sb.
0 majetku Ceské republiky
ajejim vystupovani
Vv pravnich vztazich,

Zakon ¢.184/2006 o odnéti
nebo omezeni vlastnického
prava k pozemku nebo ke
stavbé

Zakon ¢. 139/2002, Sb. o
pozemkovych upravach a
pozemkovych a titadech,



Vystavba,
stavebnict
VO,
planovani
€

Environm
entalna
legislativy

Ochrana
pol’'nohos
podarskej
pody

pozemkom  fonde
spolocenstvach...

a 0 pozemkovych

Zakon ¢. 50//1976 Zb. o Gzemnom
planovani a stavebnom poriadku
V zmysle neskorsich predpisov
a rozhodnuti Ustavného sudu

Zakon  ¢€.539/2008 Z.z. o podpore
regionalneho rozvoja

Zakon ¢. 223/2001 Z.z. o odpadoch

a 0 zemne a doplneni niektorych zdkonov

Zakon ¢. 543/2002 Z.z. 0 ochrane prirody
a krajiny v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 24/2006 Z.z. o posudzovani
vplyvov na zivotné prostredie V zneni
neskorsich predpisov

17/1992  Zb.
prostredi v zneni neskorSich predpisov

Zakon ¢. 0 Zivotnom

Smernica  2004/35/CE ~ Europskeho
parlamentu aRady z 21 Aprila 2004
0 environmentalnej zodpovednosti pri
prevencii anaprave environmentalnych
skod

Zakon ¢. 220/2004 o ochrane a vyuzivani
pol'nohospodarske;j pody
neskorsich predpisov

v zneni

Zakon ¢. 229/1991 Sb., o
uprave vlastnickych vztaha
k pude a
zemédélskému majetku

jinému

183/2006 Sb.
Stavebni zakon

Zakon ¢.

Zakon ¢. 114/1992 Sb., o
ochrané ptirody a krajiny,
Zakon ¢. 100/2001
100/2001 Sb., o posuzovani
vlivli na zivotni prostiedi a
0 zméng n¢kterych
souvisejicich zakont

Zakon ¢. 185/2001 Sb., o
odpadech a o
néekterych dalsich zékond,

Zakon ¢. 17/1992 , Zakon o
Zivotnim prostredi

zmeneé

Zakon ¢&. 334/1992 Sb., o

ochrané zemédeélského
pudniho fondu,
Zakon ¢. 252/1997

0 zemeédélstvi v zmysle
neskorsich pravnych uprav

napr. Zakonom ¢.62/2000
Sb. zakonom ¢. 307/2000
Sb., Zakonom. 128/2003
Sh., Zakonom ¢. 85/2004
Sb., Zakonom 317/2004



Zodpoved
nosti
samospra

vy

Banské

pravo

Lesné
pravo

Pamiatky

Normy a
Standardy

Zadkon ¢. 369/1990 Zb. o0 obecnom
zriadeni v zneni neskorsich tprav

Zakon ¢ 221/1996 o Uzemnom
a spravnom  usporiadani  Slovenskej
republiky v zneni neskorsich predpisov
Zakon €. 222/1996 0 organizacii miestnej
Statnej spravy...

Zakon ¢.. 44/1988 Zb. o ochrane a vyuziti
nerastného bohatstva
zakonom ¢. 558/2001

zmenenych

Zakon ¢. 326/2005 Z.z. o lesoch v zneni
neskorsich predpisov

49/2002 o ochrane
pamiatkového fondu v zneni neskorSich
predpisov

Zakon C.

Metodologia lokalizacie a povolovania
folovoltaickych elektrarni, MVRR 2010

Sb., Zakonom ¢. 94/2005
Sh.

Zakon ¢&. 128/2000 Sb. o
obcich

Zakon ¢&. 131/2000 Sb.
Zakon o hlavnim mésté

Praze

Zakon ¢. 129/2000 o krajich

44/1988 Sb. o
ochrané a

Zakon ¢.
vyuziti
nerostného bohatstvi (horni
zékon)

Zakon ¢. 289/1995 Sb.

o lesich ...

Norma CSN 73 6110 k § 20
parag. S5a) Projektovani
mistnich komunikaci



Vyhlasky
a
nariadeni
a

Vyhlaska ¢. 453/2000 Z.z ktorou sa

vykonavaju niektoré ustanovenia
stavebného zakona.

Vyhlaska ¢. 55/2001 Z.2.
0 uzemnoplanovacich podkladoch

a izemnoplanovacej dokumentacii

Vyhlaska ¢. 532/2002 Z.z. ktorou sa
ustanovuju podrobnosti v vSeobecnych
technickych poziadavkach na vystavbu
a 0 vSeobecnych technickych
poziadavkach na stavby...

Nariadenie Vlady SR ¢. 249/2003 Z.z.
ktorym sa ustanovuju citlivé oblasti
a zranitel'né oblasti

Vyhlaska ¢. 498/2006 Sb., 0
autorizovanych

inspektorech

Vyhlaska ¢. 499/2006 Sb., 0
dokumentaci staveb

Vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., 0
analytickych
uzemng

uzemné
podkladech,
planovaci dokumentaci a o
zpusobu evidence uzemné
planovaci ¢innosti

Vyhlaska €. 501/2006 Sb., 0
obecnych pozadavcich na
vyuzivani uzemi
vyhlaska ¢. 502/2006 Sb.,
kterou se méni vyhlaska
Ministerstva pro  mistni
rozvoj €. 137/1998 Sb., o
obecnych technickych
pozadavcich na vystavbu

vyhlaska ¢. 503/2006 Sb., 0

podrobné;jsi uprave
uzemniho fizeni,
vetejnopravni smlouvy a

uzemniho opatfeni

Vyhlaska ¢. 526/2006 Sb.,
kterou se provadéji néktera
ustanoveni stavebniho
zékona ve vécech

stavebniho fadu

VP/S 131/03-160,
kterym  byla

2003,
povolena
vyjimka ze zékazu vefejné
podpory v ramci programu

,.Likvidace Skod na
Zivotnim prostiedi
zpusobenych  dobyvanim

vyhradnich i nevyhrazenych
nerosti‘.



Instit
ucion
alne
nastr
oje

Obchodné
pravo

pravne
procesy
iné
nastroje

Statne

a Ssamospr
avne
organy na
lokalnej
urovni

Statne

a samospr
avne
organy na
regionaln
ej arovni

Zakon ¢. 37/2006
0 vetejnych zakazkach

vid’ procesy definované v tu uvedenych pravnych normach

Vyhlaska Ministerstva pddohospodarstva
SR ¢. 12/2009 Z. z. o ochrane lesnych
pozemkov pri uzemnoplanovacej ¢innosti
apri ich vynati a obmedzeni z plnenia
funkcii lesov

obce cca 2994 obci
lokdlnymi samospravnymi organmi

so zvolenymi

8 samospravnych regionov so zvolenymi
lokalnymi samospravnymi organmi

Okresn¢  urady
a odbormi - spravy,
zivnostenskym a podnikania, Zivotného

v troch kategoriach
vnutorne;j
prostredia, lesnym, pozemkovym,
katastralnym, ciest a dopravy, Skolskym,
préace a socialnych veci ...

cca 6500 obci so zvolenymi
lokdlnymi samospravnymi

organmi

cca. 205 obci so zvolenymi

lokdlnymi samospravnymi
organmi a Specialnymi
pravomocami

Lokélne katastralne turady
cca 77

14 samospravnych krajov
so zvolenymi lokalnymi

samospravnymi organmi

14 krajskych katastralnych
uradov

14 krajskych pozemkovych
uradov

77 okresnych tiradov



Statne

a samospr
avne
organy na
narodnej
urovni

Specializo
vané
profesion
alne
jednotky

spolo¢né
jednotky
koordinac
ie
rozvojovy
ch aktivit

kontrakty
, dohody

Prezident
Parlament
Ministerstva

Urady ako tstredné organy §tatnej spravy
(napr. Urad geodézie, kartografie
a katastra SR, Statny pozemkovy fond,
Slovenska inSpekcia zivotného
prostredia, Statisticky urad SR a pod.)

Nérodna agentura pre rozvoj malého
a stredného podnikania

Slovenska agentura Zivotného prostredia

SARIO Slovenska agentira pre rozvoj
investicii a obchodu

Regionalne rozvojové agentiry
Komora architektov

Komora stavebnych inZinierov

Euro-regiony (12), and mikro-regiony,
lokalne ak¢éné skupiny,

Prezident
Parlament
Ministerstva

Urady ako ustredné organy
Statnej spravy (napr. Cesky

urad zemeémerticky
a katastralni, Ceska
inspekce zivotniho
prostiedi.

Cesky statisticky tufad)

PPP centrum

Regiondlne
agentury

rozvojoveé

Komora architektov

Ceska komora
autorizovanych  inzenyra
atechniki  ¢innych  ve
vystavbe

Ustav izemniho rozvoje

Agentura ochrany pfirody a
krajiny Ceské republiky
Czechlnvest

MAS:

http://eagri.cz/public/web/m
ze/venkov/mistni-akcni-
skupiny/ a

http://eagri.cz/public/app/ea
griapp/MAS/Maps/MASVy
ber.aspx?stamp=129521193
3895



Politiky

Iné
podporné
inStitacie

Narodna stratégia regionalneho rozvoja
SR

Nérodny strategicky referencny ramec

Narodny program rozvoja cestovného
ruchu

Akény plan SR pre
Lisabonskej stratégie

implementaciu

Narodny strategicky plan rozvoja vidieka
Nérodny akény plan
zamestnanosti...

rozvoja

Narodny akény plan socidlnej inkluzie...

Narodna stratégie trvalo udrzate'ného
rozvoja SR

Agenda 21 na narodnej, regiondlnej
a lokalnej urovni

Nérodny environmentalny akény
program...

Stratégia, zasady apriority Statnej
environmentalnej politiky

Tematicka  stratégia  pre  Zivotné
prostredie v mestach

Energeticka politika SR...

Statny program sanacie

environmentalnych zat'azi (2010-2015)

a iné.

Naérodna asocidcia realitnych kancelarii
Slovenska

Asociacia  pre  podporu  projektov
spoluprace  verejného  a sukromného
sektora (Asociacia PPP)

ZMOS — ZdruZzenie miest a obci
Slovenska

Statny fond rozvoja byvania

Strategie
rozvoje CR

regionalniho

Néarodni rozvojovy plan
Dopravni politika CR
Koncepce pamatkové péce
vCR

Politika tzemniho rozvoje
CR

Koncepce bydleni CR do
roku 2020

Zasady urbanni politiky
Statni energetickd koncepce
CR

Nérodni strategicky plan
rozvoje venkova

Strategie  ochrany  pted
povodnémi pro tzemi CR

Statni  program
ptirody a krajiny CR...

ochrany

Strategicky ramec
udrzitelného rozvoje CR

Statni politika Zivotného
prostiedi

ai vid
http://databaze-
strategie.cz/cz/CR/strategie

LPIS veftejny registr pudy



7.2. PRAVNE ASPEKTY REVITALIZACIE BROWNFIELDOV V RUMUNSKU

(Mircea Grigorovschi)

Europske upravy vo vztahu k priemyselnej regeneracie
e Toledska deklaracia — Urbanna integrovana regeneracia 2010

e ICOMOS - spolo¢né principy ICOMOS-TICCIH na ochranu stavieb, uzemi a
priemyselnej krajiny

Systém uprav vo vzt’ahu k revitalizacii mestskych a priemyselnych izemi v Rumunsku

V Rumunsku neexistuju Specifické Uipravy v oblasti revitalizcie mestskych a priemyselnych
uzemi. Ramcové regulacie pravnym systémom existuji v oblasti zivotného prostredia,
pamiatkovej ochrany, priestorového planovania, autorizicie v oblasti vystavby.

7.3. PRAVO V OBLASTI OCHRANY ZIVOTNEHO PROSTREDIA

Pravne Upravy su v tejto oblasti odvodené od eurdpskej legislativy.
Ciel pravnej upravy:
o Uprava ochrany Zivotného prostredia;
e Predmet spolocenského zaujmu.
Principy:
e (Qdstranenie Skodlivin niciacich a Zivotné prostredie a zdravie l'udji;
o Udrzba, zlepsenie kvality Zivotného prostredia a rekonstrukcia poskodenych tizemi
Implementécia principov vyZaduje :

e Povinné procediry hodnotenia impaktov na Zivotné prostredie v pociatoc¢nej faze

projektov, programov alebo aktivit,

e Zosuladenie environmentalneho planovania s izemnym planovani a urbanizmom;
Ochrana zivotného prostredia je povinnost'ou ustrednych a lokélnych organov verejnej spravy
ako aj vSetkych fyzickych a pravnickych osdb. Organy ochrany Zivotného prostredia su
zodpovedné za povolovacie procesy povinné pre investicie ako aj modifikécie existujicich

stavieb.

Procesy hodnotenia vplyvov na zivotné prostredie obsahuji:



¢ hodnotenie vplyvov nositel'om projektu;

e analyzu, ¢i projekt alebo typ aktivity podlieha hodnoteniu;
e (vodnu Stadiu;

e analyzu a pripravu opatreni na riesSenie problémov;

e studiu dopadov na zivotné prostredie.

Je nevyhnutné vypracovat’ environmentalnu bilanciu pri zmene lokalizacie alebo vlastnika
investicie, alebo ked’ sa zastavuju aktivity produkujice impakty na zivotné prostredie s
cielom uréit povinnosti vo vztahu k rekonstrukcii kvality zivotného prostredia v oblasti
dopadov danej aktivity: analyzovat’ environmentéalnu bilanciu, definovat’ program konformity,
aplikaciu opatreni na ochranu a ekologicka rekonstrukciu.

Specifické Gpravy obsahuju ochranu vodnych systémov, atmosféry, pody, geologického
podlozia a nadzemné ekosystémy, 'udské osidlenie a rezim ochrany chranenych tizemi a
prirodnych pamiatok.

7.4. ZAKON PAMIATKOVEJ OCHRANY

Tento zdkon reguluje pravne prostredie ochrany historickych pamiatok chranenych zdkonom
a patriacich do narodného kultirneho dedicstva. Niektoré z priemyselnych produktov, izemi a
lokalit, ktoré¢ prechadzaju procesom konverzie su klasifikované ako historické pamiatky,
komplexy alebo lokality a ako také su chranené zo zakona. Proces ochrany obsahuje opatrenia
s vedeckymi, pravnymi, administrativnymi, finanénymi, fiSkalnymi a technickymi C¢rtami.
Tieto maju za ciel’ zabezpecit’ identifikdciu, vyskum, inventarizéciu, klasifikaciu, testovanie,
ochranu, udrzbu, konsolidaciu, obnovu hodnot historickych pamiatok ako aj ich socialnu,
ekonomicku a kultirnu integraciu do komunitného Zivota.

Kategorie pamiatok zahfiaji pamiatky, produkty komplexy a lokality. Historické pamiatky sa
rozdel'uji na 2 podskupiny: A — historické pamiatky narodného a medzinarodné¢ho vyznamu
a B — historické pamiatky reprezentujuce lokalne kultirne dedi¢stvo. Chranené uzemia sa
zriad’'uji pre kazdu historicktl pamiatku. Intervencie v oblasti ochrany historickych pamiatok
sa realizuju:

e na zaklade povolenia Ministerstva kultary a jeho decentralizovanych pracovisk

e ako mozné intervencie Vramci zakona: vyskum, ochrana, rozsirenie, konsolidacie,
rekonStrukcia, krajinné pldnovanie, hodnotenie, funkéné a lokalizaéné zmeny atd’.

e na zéklade autorizacie pre tento typ prace vydanej za zdkonom stanovenych
podmienok Ministerstvom kultiry a jeho decentralizovanymi pracoviskami



7.5. PRAVO V OBLASTI UZEMNEHO PLANOVANIA A URBANIZMU

Toto pravo zabezpeCuje pravny ramec pre spracovanie, schvalovanie a implementaciu
dokumentéiciu urbanizmu aizemného planovania s cielom harmonizovat ekonomické,
socialne, ekologické a kultarne politiky na celej izemnej trovni. Jeho funkciou na narodnej aj
lokalnej arovni je zabezpeCit' vyvazeny rozvoj v réznych tzemiach s cielom lepSej kohézie
a efektivnosti ekonomickych a socidlnych vzt'ahov. Je to najddlezitej$i rumunsky zédkon vo

vzt'ahu k izemnému a urbannemu rozvoju. Kazdy proces urbannej, izemnej alebo stavebne;j
regeneracie musi byt v sulade s jeho tpravami.

Typy dokumentacie pre uzemné planovanie:

Uzemny plan (Ro: PAT)

Lokalny tUzemny plan (Ro: PATZ), =zaoberajuci sa medzikomunitnymi,
medzimestskymi, medzi okresnymi a regiondlnymi aspektmi .

Okresny tzemny plan (Ro: PATIJ)

Urbanisticka dokumentacia:

Urbanisticky generel (Ro: PUG) a lokalny regula¢ny urbanisticky plan (Ro: RLU);
Uzemny plan zény (Ro: PUZ) a zonalny regulaény urbanisticky plan (Ro: RZU);
Detailny urbanisticky plan (Ro: PUD).

7.6. PROCES POVOLOVANIA VO VYSTAVBE (VRATANE PRIEMYSELNEJ VYSTAVBY),

ZAKON O POVOLOVANI VO VYSTAVBE

Kazdy proces regenerdcie vo vzt'ahu k akémukol'vek typu stavieb, vratane priemyselnych
musi byt pravne legalny. Legalizacia revitalizaénych prac priemyselnych uzemi vyzaduje
splnenie nasledovnych podmienok a postupu:

Ziskanie urbanistického certifikacia pre regeneracné ulohy zalozené na odsuhlasenej
uzemnopldnovacej a urbanistickej dokumentacii.

certifikacia vlastnickych prav k danej stavbe.

technicka expertiza k stavbe.

ziskanie environmentalneho schvalenia.

ziskanie suhlasov definovanych v urbanistickom certifkate.
zakreslenie do katastralnej mapy na zéklade geotechnickej Studie.

ziskanie sthlasu Ministerstva kultary alebo jeho decentralizovanych tradov v pripade,
ze priemyselna stavba, ktora je predmetom procese konverzie je pamiatka.



e spracovanie technickej dokumentécie na ziskanie stavebného povolenia (Ro: DTAC)
obsahujucej nasledujuce oblasti: architektura, statika, infrastruktira (elektrické
rozvody, zdravotechnika, kurenie, iné technologie).

e Rozpocet — odhad nakladov.
e Ziskanie stavebného povolenia (Ro: AC).

e Priprava technického/vykonavaciecho projektu a realizacnych detailov (Ro:
PTh+DDE).

e Overenie projektu autorizovanou osobou Ministerstvom regionalneho rozvoja
a turizmu.

7.7. PRAVNE ASPEKTY VZTAHUJUCE SA K REVITALIZACII BROWNFIELDOV V
BULHARSKU

( Denitza Toptchiyska)

Vo vSeobecnosti, pravny ramec revitalizdcie brownfieldov v Bulharsku by mohol byt
rozdeleny do dvoch hlavnych oblasti: legislativy v oblasti regionalneho rozvoja a legislativy
zameranej na redukciu Skodlivych dopadov priemyslu na Zivotné prostredie.

Sledujuc politické zmeny po roku 1991 v Bulharsku, legislativa vzt'ahujica sa na regionalny
rozvoj prekonala viac vyznamnych zmien v smere adaptacie sa na novy politicky kontext ako
aj s cielom vyhoviet hlavnym poziadavkam v tejto oblasti vyzadovanym EU. V oblasti
ochrany Zivotného prostredia, boli do bulharskej legislativy implementované smernice EU
s cielom dosiahnut’ vyssie Standardy, ktoré musia byt brané do uvahy tak verejnymi organmi
ako aj privatnymi subjektmi v oblasti priemyslu.

7.8. UsTAVA

Ustavny zaklad regionalneho rozvoja a regionalnej politiky dava &lanok 20. ktory hovori:
,Stat musi vytvarat podmienky pre vyrovnany rozvoj jednotlivych regionov v krajine
a podporovat regionalne organy a aktivity finanénymi prostriedkami a investi¢nou politikou.
Clanok 142 hovori, Ze region ma byt administrativna uzemna jednotka vytvorena na
realizéciu regionalnej politiky, implementiciu vykonu spravy na lokdlnej trovni
a zabezpecenie harmonie narodnych a lokalnych zdujmov.



7.9. REGIONALNY ROZVOJ

Zakon o regionalnom rozvoji bol prijaty v roku 2008 a v jeho tivodnom texte (kap.1 Zakladné
zasady, clanok 1) deklaruje ako svoj subjekt — manazment nasledujuceho: planovanie,
programovanie, rozhodovanie, zasobovanie zdrojmi, monitoring, riadenia a implementacia
stratégie, ako aj plany a programy pre realizaciu verejnej politiky v regionalnej dimenzii. Stat
ma vytvarat’ podmienky pre vyrovnany a udrzatel'ny integrovany rozvoj regionov aj obci a ma
to pokryt’ pravnymi a regulacnymi dokumentmi, zdrojmi a aktivitami kompetentnym organov
zameranymi na:

e odstranenie medziregiondlnych rozdielov,
e vytvaranie podmienok pre rychly ekonomicky rast a vysokl zamestnanost,
e rozvoj regionalnej/izemnej spoluprace.

V stlade so Ziakonom o regionalnom rozvoji, plany regiondlneho rozvoja musia byt
schvalené na narodnej aj lokélnej Grovni.

7.10.NARODNA STRATEGIA REGIONALNEHO ROZVOJA BULHARSKA PRE OBDOBIE ROKOV
2005 -2015

Narodna stratégia regionalneho rozvoja (NRDS) Bulharska pre roky 2005-2015 je zakladnym
dokumentom formulujacim dlhodobé ciele a priority pre regiondlnu politiku Statu. Definuje
strategické linie a Grovne regionalnej politiky a posobi ako Startovaci bod pre ziskavanie
a distribuciu podpory EU na implementaciu programov regiondlneho rozvoja. Miesto a tlloha
NRDS v systéme strategické planu a programovych dokumentov regiondlneho rozvoja je
definovand v Zakone o regionalnom rozvoji.

V analyze sucasného stavu siete osidlenia a urbannej Struktary obsiahnutej v NRDC sa hovori
ze ,, vyrobné zony v mestach obsadzuji velké uzemia avSak, Casto im chyba verejna
infraStruktira, su v nich Skaredé a neatraktivne budovy, ktoré len tazko mozu byt opédtovne
vyuzité. NajpravdepodobnejSie, potencidl lokalizdcie buducich vyrobnych zariadeni
s modernymi technologiami je videny inde za hranicami tychto izemi na ,,zelenej luke*. Toto,
avSak, nerieSi problém reStrukturalizacie a obnovy vyrobnych tzemi v mestich, vratane
vystahovania niektorych vyrobnych zariadeni aby sa vytvorilo miesto pre iné, alebo pre
naplnenie potrieb mesta ako su plochy zelene ¢i verejné sluzby, na ktoré by mala byt
zamerana politika urbanneho rozvoja“. Takéto Uzemia st klasifikované ako tie, tkoré
potrebuju intervenciu v ramci Operacnych programov Bulharska a pripadne by mali byt
podporené z fondov Statu a EU. Operaény program Regionalny rozvoj sa na takéto Uizemia
Specificky koncentruje.



7.11.LEGISLATIVA OCHRANY ZIVOTNEHO PROSTREDIA

Od roku 1989 Bulharsko vyznamne zvySilo vyznam, ktory venuje medzinarodnej
environmentalnej spolupraci. Vlada venovala vel'ka pozornost’ implementacii poziadaviek zo
strany medzindrodnych dohdd. Medzinarodne uznané principy a procedury boli
implementované do narodnej legislativy andvrhy zakonov boli pripravované sucasne
s vyvojom medzinarodnej legislativy vratane harmonizacie bulharského environmentalneho
prava v procese aproximacie s pravom EU.

Hlavné zakony v oblasti zivotného prostredia su:
e Zakon o ochrane zivotného prostredia.
e Zakon o odpadoch.
e Zékon o vodach.
e Zékon o Cistote ovzdusia.
e Zakon o chranenych uzemiach.
e Zakon o medicinsky vyuzivanych rastlinach.
e Zakon o pode.

e Zakon o zodpovednosti za prevenciu a odstranenie environmentalnych zatazi.

7.12.ZAKON O VEREJNO-SUKROMNOM PARTNERSTVE

Po dlhej diskusii bol prijaty vroku 2012 Zakon o verejno-stkromnom partnerstve. pre
efektivnu implementaciu zakona bol prijaty Narodny program pre verejno-sukromné
partnerstvo (PPP) ako aj Akény plan pre projekty zalozené na PP na obdobie do roku 2020.

V sulade s bulharskou legislativou verejno-sukromné partnerstvo je dlhodobou spolupracou
medzi verejnymi a sikromnymi partnermi za ucelom realizacie aktivit vo verejnom zaujme na
lepSie vyuZitie verejnych zdrojov a zdielanie rizik. Jednym z hlavnych cielov PPP je
poskytovat’ potrebny regulacny ramec pre podporu sukromnych investicii do budovania,
udrzby a manazmentu technickej a socidlnej infraStruktury a realizaciu aktivit vo verejny
prospech. Doba PPP by mala byt medzi 5 a 35 rokmi.

Ocakava sa, ze tento Zakon bude v prospech obnovy aregeneracie degradovanych
priemyselnych uzemi.



7.13. “TRANSFERABILITA KNOW-HOW” (KNOW-HOW ZISKANE NA ZAKLADE VYMENY
POZNATKOV MEDZI PARTNERMI) KAPITOLA 7

Ako wukazali sktsenosti z Rumunska a Bulharska, zainteresovanie stakeholderov do
regeneraéného procesu brownfieldov moéze rozhodujucou mierou prispiet k vyplneniu
medzere Vv institucionalnom prostredi. Na druhej strane, dobre fungujuce institicie a rozvinuty
cielovo orientovany pravny rdmec moze byt rozhodujuci pre efektivnost regeneracnych
procesov ako aj pre udrzatel'nost’ vysledkov tychto procesov.

Skusenosti z Ceskej republiky s implementiciou nového Zakona o izemnom planovani
a stavebnom poriadku ¢. 183/2006 Sb. je inovativne aj pre Slovensko z pohladu
identifikovanych kategorii brownfieldov v ¢eskom planovacom prostredi. Umoziuje to
oznacit’ nehnutelnosti ako brownfieldy kvalifikovanymi planova¢mi a zavedenie povinnosti
vybudovat’ béazu pre pravidelni inventarizaciu brownfieldov a aktualizdciu  dat
v administrativnych jednotkach zvanych ORP ako aj klasifikovat’ brownfieldy ako limity pre
priestorovy rozvoj. Navyse brownfieldy su kategoriou pre identifikaciu dat o vyuziti tzemi
Vv prislusnej GIS vrstve v ramci celostatneho podporného uzemnoplédnovacieho informac¢ného
systtmu (UAP). Zakon ulozil tlohu vsetkym &eskym orgdnom realizovat prehl'ad
brownfieldov a aktualizovat’ data o nich v intervale 2 rokov. Ur¢ené organy na lokalnej Grovni
si povinné zbierat’ data v GIS formate a publikovat’ ich na internete. Na Slovensku sa novy
zakon o uzemnom planovani a stavebnom poriadku pripravuje anovy &esky pristup
a skusenosti s problematikou brownfieldov st zvlast’ cenné.

7.14.0TAZKY A ULOHY PRE SAMO STUDIUM - KAPITOLA 7

e Rozdiskutujte, aké prdvne a inStituciondlne néstroje na podporu regeneracie
brownfieldov st na Slovensku a ktoré hlavné medzery st v naSom v pravnom a
inStitucionalnom systéme.

e Rozdiskutujte, aké inovacie v pravnom a institucionalnom prostredi na Slovensku st
potrebné na ul'ahCenie procesu regeneracie brownfieldov.

e Hrladajte, moznosti transferu presvedcivej praxe z inych krajin a identifikujte hlavné
aspekty ich pravneho a inStituciondlneho prostredia, v ktorom sa tieto priklady
uskutocnili.

7.15.ZDROJE KAPITOLY 7

Zakon ¢.162/1995 Z.z. O katastri nehnutelnosti a zdpise vlastnickych a inych prav k
nehnutelnostiam v zneni noviel



Zakon ¢. 275/2006 Z.z. o informac¢nych systémoch verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov

Zakon €. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku $tdtu na iné osoby v zneni neskorsich
predpisov

Restituény zdkon — Zakon €. 229/1991 Zb. o uprave vlastnickych vztahov k pode a inému
pol'nohospodarskemu majektu

Zakon €. 282/1993 Z.z. o zmierneni niektorych majetkovych krivd spdsobenych nabozenskym
spolo¢nostiam

Zakon ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci

Zakon ¢. 503/2003 Z.z. o navrateni vlastnictva k pozemkom a 0 zmene a doplneni NR SR ¢.
180/1995 Z.z.

v

Zakon ¢. 330/1991 Zb. o pozemkovych upravach, usporiadani pozemkového vlastnictva,
pozemkovych uradoch, pozemkom fonde a 0 pozemkovych spolocenstvach...

Zakon ¢. 50//1976 Zb. o uzemnom planovani a stavebnom poriadku v zmysle neskorsich
predpisov a rozhodnuti Ustavného sudu

Zakon €.539/2008 Z.z. o podpore regionalneho rozvoja

Zakon ¢. 223/2001 Z.z. o odpadoch a 0 zemne a doplneni niektorych zakonov
Zéakon ¢. 543/2002 Z.z. 0 ochrane prirody a Krajiny v zneni neskor$ich predpisov
Zékon €. 24/2006 Z.z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie...

Zékon €. 17/1992 Zb. o zivotnom prostredi v zneni neskorSich predpisov

Smernica 2004/35/CE Europskeho parlamentu a Rady z 21 Aprila 2004 o environmentalne;j
zodpovednosti pri prevencii a naprave environmentalnych skod

v

Zékon ¢. 220/2004 o ochrane avyuzivani polnohospodarskej pody v zneni neskorSich
predpisov

Zakon ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich uprav

Vyhlaska Ministerstva pddohospodarstva SR €. 12/2009 Z. z. o ochrane lesnych pozemkov pri
uzemnoplanovacej €innosti a pri ich vynati a obmedzeni z plnenia funkcii lesov

Vyhlaska ¢. 453/2000 Z.z ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia stavebného zakona.

Vyhlaska ¢. 55/2001 Z.z. ouzemnoplanovacich podkladoch a uzemnopldnovacej
dokumentacii

v

Vyhléaska ¢. 532/2002 Z.z. ktorou sa ustanovuji podrobnosti v v§eobecnych technickych
poziadavkach na vystavbu a 0 vS§eobecnych technickych poziadavkach na stavby...

Nariadenie V1ady SR ¢. 249/2003 Z.z. ktorym sa ustanovuju citlivé oblasti a zraniteI'né oblasti
Metodologia lokalizécie a povol'ovania folovoltaickych elektrarni, MVRR 2010

Zékon €. 49/2002 o ochrane pamiatkového fondu v zneni neskorSich predpisov



Zakon ¢. 326/2005 Z.z. o lesoch v zneni neskorSich predpisov

W

Zakon ¢.. 44/1988 Zb. o ochrane a vyuziti nerastného bohatstva zmenenych zakonom ¢.
558/2001

W

Zakon €. 221/1996 Z.z. o tzemnom a spravnom usporiadani Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov Zakon ¢. 222/1996 0 organizacii miestnej Statnej spravy...

Zakon €. 265/1992 Sb. o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem...
Zakon ¢&. 344/1992 Sb. o katastru nemovitosti Ceské republiky

Zakon €. 200/1994 Sb. o zeméméiictvi a 0 zméné a doplnéni nékterych zakonl souvisejicich
s jeho zavedenim...

Zéakon &. 219/2000 Sb. o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
Zakon €.184/2006 sb. o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
Zakon €. 139/2002, Sb. o pozemkovych upravach a pozemkovych a tradech,

Zakon €. 229/1991 Sb., o tpravé vlastnickych vztahti k ptidé a jinému zemédélskému majetku
Zakon €. 183/2006 Sb. Stavebni zdkon

Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny,

Zakon €. 100/2001 100/2001 Sb., o posuzovani vlivil na zivotni prostiedi a 0 zméné nékterych
souvisejicich zédkoni

Zakon €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zdkond,
Zakon ¢. 17/1992 Sb., Zakon o Zivotnim prostiedi

Zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédeélského pudniho fondu,
Zakon ¢. 252/1997 o zemédé€lstvi

Zakon €. 128/2000 Sb. o obcich

Zakon €. 131/2000 Sb. Zékon o hlavnim mésté Praze

Zakon €. 129/2000 Sb. o krajich

Zakon €. 44/1988 Sb. o ochran¢ a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon)
Zakon €. 289/1995 Sb. o lesich ...

Norma CSN 73 6110 k § 20 parag. 5a) Projektovani mistnich komunikaci
Vyhlaska ¢. 498/2006 Sb., o autorizovanych inspektorech

Vyhlaska ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb

Vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech, uzemné planovaci
dokumentaci a o zptisobu evidence izemné planovaci ¢innosti

Vyhlaska ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani Uzemi
Vyhlaska ¢. 502/2006 Sb., kterou se méni vyhlaska Ministerstva pro mistni rozvoj ¢.
137/1998 Sh., o obecnych technickych pozadavcich na vystavbu



v

vyhlaska ¢. 503/2006 Sb., o podrobnéjsi tpravé tizemniho fizeni, vefejnopravni smlouvy a
uzemniho opatfeni

W

Vyhléaska ¢. 526/2006 Sb., kterou se provadéji nckterd ustanoveni stavebniho zakona ve
vécech stavebniho fadu

VP/S 131/03-160, 2003, kterym byla povolena vyjimka ze zédkazu vefejné podpory v ramci
programu ,Likvidace Skod na Zivotnim prostiedi zpusobenych dobyvanim vyhradnich
I nevyhrazenych nerosti‘.

Zékon ¢. 37/2006 Sb.o vetejnych zakazkach



8 SPOLOCENSKE A KULTURNE OTAZKY A PARTICIPACIA PRI
REVITALIZACII BROWNFIELDOV

Dagmar Petrikova, Zuzana Ladzianska

Procesy eurdpskej integracie a globalizacie trhov sa intenzivne premietli aj do socialneho a
uzemného rozvoja a regenerdcia brownfields sa v sucasnosti stava dolezitou otdzkou v
Eurépe. Lokality, obce, mesta a regiony su neustidle sucastou trvalého intenzivneho
konkurencného aj kooperativneho prostredia. Zrychlenie metropolitnej a regionalnej sut'aze
prinieslo nové vyzvy aj pre oblasti a Gzemia, ktoré sa primarne nepovazovali za prinosné
alebo perspektivne. Jeden z najvyznamnejSich prikladov takychto uzemi su brownfields —
byvalé priemyselné zony, zanedbané mestské oblasti, opustené lokality alebo oblasti s nizSou
uroviiou kvality zivota. Tieto oblasti nasledne vytvaraji obrovsky rozsah socidlnych,
hospodarskych a environmentalnych problémov. Rozpadavajuce sa byvanie, nevhodné
zariadenia dopravy a infraStruktiry, environmentdlne rizika a problémy, neatraktivne a
nenapojené mestské Struktiry a vysokd nezamestnanost, ako aj nedostato¢na socidlna
spolupatri¢nost’ st najcastej$imi faktormi, ktoré sa tam vyskytuji. Mnoh¢ z tychto miest trpia
viacerymi upadkami, kedy sa do pozornosti dostavaji rézne socidlne problémy a kultirne
nedostatky. Mnohé z tychto brownfieldov charakterizuje kvalita Zivota podpriemernej tirovne
v ramci hranice mesta, ale pritom tvoria strategicky faktor vo fungovani mesta. KI'aicovymi
faktormi su vel'ka rozloha brownfieldov, zlozitost’ ich problémov a neista budicnost.
Dosiahnutie udrzate'ného opédtovného vyuzitia predtym zastavaného a funkéného tzemia je
jednou z najvacsich vyziev pre planovanie, regeneraciu a rozvoj sektorov.

Coraz viac sa uzniva doleZitost’ zahrnutia socialnych a kultirnych cielov do projektov
regeneracie brownfieldov. Popri hospodarskych, technickych, environmentalnych, fyzickych
a manazérskych aspektoch regeneracie brownfieldov, socidlne a kultirne faktory tiez hraju
doleziti ulohu pri uspeSnej realizacii projektu regeneracie brownfieldov. V procese
rozhodovania o vhodnom vyuziti tzemia a urbanistickom rieSeni pre brownfield lokalitu, je
potrebné brat do uvahy miestne okolie a potencialne dosledky projektu. To je obzvlast
dolezité, pretoze opustené brownfield lokality su €asto historicky uzko prepojené s komunitou
a nachadzaju sa v zahustenych mestskych Stvrtiach. Kvantitativne aj kvalitativne regeneracie
akejkol'vek mestskej oblasti nie su len procesom samotnej expanzie, ale CastejSie je to
prirodzend obnova mestskej Struktiry na jej funkéné a materidlne dimenzie. Je zrejmé, Ze
najviac brownfield lokalit obsahuje najmi miesta, ktoré si v réznych fazach ich zivotného
cyklu a miestami s dispoziciou pre rézne vyuzitie.

Celkovym cielom je podporovat’ dobré spoluzitie odliSnych funkcii, a tiez ozZivenie identity v
ramci mestskej Stvrte a reprofilovat’ obraz mestskej Stvrte. V. mnohych pripadoch zly obraz
zanedbanej lokality je t'azSie bremeno nez najvyznamnejsie prvky fyzického znehodnotenia.
Bludny kruh zhorSovania fyzickych podmienok ako aj obrazu miesta je tazké prelomit.
NavySe, mnohé z tychto zanedbanych miest maju tendenciu vyzarovat' zly obraz aj do
prilahlych §tvrti. Problémy sa zvacsuja, kladné prvky sa neustdle stracaji. Chyba strategicka



vizia. Obnova zanedbanych oblasti musi vychadzat' aj z procesu prehodnotenia identity
miesta. Novy obsah musi byt prepojeny s pozitivnymi a historicky podmienenymi prvkami z
minulosti, ale identita musi tiez byt obohatena o nové prvky. Netreba hovorit’, Ze tento proces
musi byt’ vychadzat’ zo sihlasného postoja obyvatel'ov a ich akceptacii modelu novej identity.
Branding takéhoto miesta a komunikécia smerom k r6znym cielovym skupindm bude tGspesna
len vtedy, ak bude splneny tento zakladny predpoklad.

Hlavné otazky v tejto suvislosti sti: "Aky budu mat’ okolité Stvrte prospech zo zamyslanych
funkcii?" a "Aké bremeno budi navrhované funkcie znamenat pre okolité Stvrte?"
Participativne planovanie ako proces, do ktorého je zapojena komunita predstavuje velmi
dobry prostriedok na dosiahnutie udrzatel'nosti a akceptacie projektu obcanmi.

8.1. KONCEPCNY MODEL SOCIALNYCH A KULTURNYCH CIELOV A NASTROJOV, KTORE
SA VYZADUJU PRI DOSAHOVANI UDRZATEIUNEHO OPATOVNEHO ROZVOJA
BROWNFIELDOV

V ramci tohto koncepéného modelu bolo vypracovanych osem klIacovych socialnych
a kultarnych ciel'ov, ktoré je potrebné postdit’ pri opatovnom rozvoji brownfieldov. Ciele st
rozdelené na tie, ktoré sa viazu najma k ,,l'udom* a na tie, ktoré sa viazu viac k ,,miestu®, kde
'udia zija. Preto sa tento koncepény model moéze nazyvat’ ,,Cudia a miesta”. Tento vzt'ah je
ako vychodisko uzito¢ny, hoci viaceré z ciel'ov obsahuji provky, ktoré sa tykaja aj ,,l'udi* a aj
,miesta“. Pre zjednoduSenie st tieto ciele priradené tam, kde sa viaze ich primarna funkcia.
Kazdy z tychto ciel'ov je podporeny diskusiou o néstrojoch a pristupoch ako ich dosiahnut’.

Predtym neZ si predstavime osem kIiCovych socidlnych a kulturnych cielov bude uZzito¢né
predstavit’ cely koncepény model ako socialne akultirne ciele zapadaji do procesu
udrzatelnej regeneracie brownfieldov. Sucasne je uzitocné aj ukazat’ ako socialne a kultarne
hnacie sily svisia s ekonomickymi a environmentalnymi ciel'mi.

Ramceky na obr. 8.1 vysvetluji koncept suvislosti socialnych a kulturnych cielov ( B)
sinymi cielmi (A a C), a zoznam navrhov na mozné prostriedky ich implementacie (D).
Obrazok poukazuje na skutonost, ze ciele musia byt najprv definované a potom
implementované vhodnymi nastrojmi, ak sa ma dosiahnut udrzatelna regeneracia
brownfieldov (E). Je jasné, ze jednotlivé ciele maju rozdielne prostriedky implementacie.
Ciele sa prekryvaju a preto je potrevné hl'adat’ také prostriedky a nastroje, ktoré budu spinat
viaceré ciele.

Na dosiahnutie vysledku udrzateI'nej regeneracie brownfieldov musia byt naplnené socialne a
kultarne, ekonomické aj environmentalne ciele. V minulosti v8ak boli hnacou silou rozvoja
brownfieldov ekonomické ciele a preto teraz musi prist’ k posilneniu environmentalnych a
socio-kultarnych cielov a vysledkov. Bez toho, aby sa posudzovali. socialne a kultarne
impakty stucasnych projektov opatovného rozvoja brownfieldov by mohlo dojst’ k situacii, ze
tieto sa opat Vv buducnosti stani deprivovanymi oblastami.. Je tiezZ potrebné zodpovedne
posudit, ktoré ,nastroje st najlepSie pouzitelné na dosiahnutie tychto cielov: napr.
Specifické postupy a regulacie; zvlastne metody participacie verejnosti alebo nové koalicie



agentur; finanéné opatrenia, ako danové zvyhodnenia; zlepSenie vzdelania a zrucnosti; alebo
iné, nové nasroje, ktoré este treba rozpracovat’.

Obrazok 8.1 konceptualizuje socialne akultarne ciele (B) aprinasa navrhy na mozné
prostriedky ich implementacie (D). Obrazok sucasne poukazuje na skuto¢nost’, ze ciele musia
byt najprv definované a potom implementované vhodnymi nastrojmi, ak sa ma dosiahnut
udrzatel'nd regeneracia brownfieldov. Je jasné, ze jednotlivé ciele budu mat rozdielne
prostriedky implementécie.

Obr. 8.1 Socidlne a kultirne ciele a ndstroje na dosiahnutie udrzatelného rozvoja brownfieldov (podla
Cabernet, 2005)
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8.2. SOCIALNE A KULTURNE CIELE: STANOVENIE POZICIE

Nasledujuca Cast’ uvadza osem kl'ucovych socialnych a kulturnych ciel'ov, ktoré sa musia
zvazit pri obnove rozvoja brownfieldov. Pre kazdy ciel’ su pridané predpokladané nastroje
implementacie. Tieto ciele sa povazuju za najdolezitejSie socidlne a kultiirne ciele pre rozvoj
brownfield lokalit. Je treba uviest,, ze socialne a kulturne problémy uz nie su viac okrajovymi
problémami v rozvoji brownfield izemi, ale stavajii sa Coraz viac sa podstatnou hnacou silou
regeneracie (ako napriklad v Liverpoole, v Manchestri a v Barcelone).

Ciele orientované na 'udi

Ciel’ 1: Ochrarnovat’ kultiru, ktoru si vaZia miestni obyvatelia a preskimat’ moZnosti
pre nové formy spolocenského a kultirneho rozvoja

Hlavnym problémom v rozvoji brownfield tizemi je nahradzovanie alebo zni¢enie miestneho
kulturneho dedi¢stva a vedomosti. Toto je spolo¢na skusenost’ v Eurdpe, napriklad pri obnove
rozvoja priemyslovych lokalit ako su bane, doky a ostatné oblasti s tazkym priemyslom.
Navyse, novym rozvojovym planom casto chyba vlastna kulturna a socidlna identita. Mnohé
priklady z neddvnej praxe ukazuji, Ze aj Uizemia s tazkou industridlnou minulostou moézu
generovat’ pozitivne konotacie v mysliach l'udi. K tymto pozitivnym charakteristikdm treba
pristupovat’ mimoriadne citlivo, tak aby bola zachovana ,kolektivna pamat’ miesta” a aby
nové obsahy mohli byt interpretované v novom kontexte. Mesto a jeho urbanistické strukttry
st istym druhom metatextu, ktory je interpretovany v mnohych rovinach a detailoch. Kampus
milanskej univerzity Bicocca vyuZiva priestory byvalého aredlu tovdrne na pneumatiky
Pirelli. Zachovanie povodnej mierky, akcentovanie povodnych industridlnych farieb (Cervena,
¢ierna, sivd) azachovanie niektorych industridlnych landmarkov reprezentujii povodny
kontext. Architektonické Stadio Vittoria Gregottiho pri revitalizacii izemia reSpektovalo jeho
industrialnu minulost’ a identitu, ku ktorej pridalo nové funkcie. Mozno ze prave nedostatok
kontinuity s povodnou identitou bol hlavny ddévod, preco neuspeli niektoré konkurencéné
navrhy (napriklad koncept Gplne nového suboru na zelenej luke od Franka Gehryho). Stcasna
podoba arealu univerzity Bicocca je poctou tym, ktori v 80-tych rokoch stratili svoju
dlhoro¢nt pracu v tovarni Pirelli.

Treba chranit’ prvky existujicich alebo minulych kultur, aby poskytovali istd kontinuitu, ale
tiez ich vyrovnanie sa S potrebami nového rozvoja a ponukou prilezitosti pre nové formy
socidlneho a kultirneho rozvoja. Tento ciel’ sa primarne vztahuje na ,,ludi*: na zachovanie
zru€nosti, skusenosti, remesiel a miestnej paméti. Ide tiez o maximalizaciu vyhod fyzického
prostredia, napriklad navrhnutim najvhodnejSieho vyuzitia priemyselnych budov a znameho
a hodnotného obrazu krajiny. Osobitny vyznam maé zd6raznenie vysokej kvality existujicich
vlastnosti a ich obohatenie vel'mi kvalitnymi novymi navrhmi.

Délezitym bodom, ktory treba mat’ na paméti v usili dosiahnut’ tento ciel’ je, Ze musi byt
prijaty realisticky pristup, ktory zabezpeci silad medzi predchadzajucim a novym vyuzitim
brownfieldov. To mozno najlepsie vykonat’:



» akademickym vyskumom kulturnych a socidlnych dejin a jeho zdznamom, ako
aj propagaciou a integraciou kultirneho dedi¢stva do SirSich udrzatelnych
stratégii na ozivenie (zachovanie artefaktov, cestovny ruch zamerany na
kultaru)

» zapojenie verejnosti do procesov identifikacie lokalne vyznamnych cennych
Strukturalnych prvkov brownfieldov,

» vyuzitim najhodnotnejSich Struktar ako inovac¢nych inicializaénych prvkov v
brownfieldoch, ich regeneraciou z verejnych zdrojov a opdtovnym vyuzitim
pre verejné ucely, ¢im sa podpori kvalita Zivota v tychto lokalitach,

« vyuzitim GIS (geografické informacné systémy) na identifikaciu socialnych
a kultarnych udajov v oblastiach brownfieldov,

» aplikaciou SIA (posudzovanie socialnych vplyvov) a socialnych a kultarnych
indikatorov udrzatel'nosti pri hodnoteni procesu regeneracie.

Inym praktickym spdsobom ochrany kultiry a dedi¢stva je spojenie s umenim pre verejnost’.
Napriklad v Belfaste bola navrhnuta stratégia umenia pre verejnost na zachytenie a
vystavenie pribehu mesta a jeho historie. Tu, na vlajkovej lodi brownfieldu, krajinni architekti
skiimali histériu miesta a jej odraz vo vyjadreni dizajnu verejnej sféry. Dalsie mechanizmy
pouzité na tomto mieste zahriiuji udrziavanie archivu pisanej a slovnej historie a podpory
miestnych nazvov. Napriklad mené ako ,,The Gasworks* (Belfast) a ,,Docklands* (Londyn)
vyjadruju predchadzajucu funkciu tzemia.

Prirodzene kI'icom na schopnost’ dosiahnutia maximalneho prospechu z kultiry je pristup k
adekvatnym zdrojom a preskimanie vSetkych mozZnosti financovania. Treba si vSak
zapamitat, ze pri hl'adani moznosti splnenia tejto tlohy je nevyhnutny realisticky pristup,
ktory musi smerovat’ k porovnaniu medzi predchadzajucim a novym vyuzitim miesta. Aj pri
existencii mnohych okolnosti je nevyhnutna uplna zmena ekonomickej aktivity brownfieldu,
do ktorého sa po obnove uzemného rozvoja prestahuje nové obyvatel'stvo. V tychto
pripadoch je najlepSie naplno zaznamenat’ minulost’ a pohnut’ sa dopredu.

Ciel’ 2: Poskytnut’ alebo umoZznit’ vyuc¢bu alebo moZnosti nadstavbovej vyucby (zlepSit’
moZnosti zamestnanosti)

Moznost’ mat’ pracu v mieste, v ktorom ¢lovek zije, znamena aj moznost’ spoluovplyviiovat’
jeho podobu, identitu a vitalne charakteristiky. Je to zaroven jeden z najdolezitejSich prejavov
teritoridlnej identity na individudlnej urovni. Ak obyvatelia povazujii svoje zamestnanie za
cenny a vyznamny prispevok k rozvoju tizemia a zlepSeniu jeho kvalit, posilni to vyznamnym
spdsobom ich vizby k miestu, kde zijq.

Hlavnym problémom v mnohych rozvojovych planoch brownfield lokalit je nedostatok
vhodnych prilezitosti na zamestnanie. VSade, kde sa to da resp. kde sa to hodi, je teda tlohou
vytvorit nové a inovativne pracovné prilezitosti. Popritom je ddlezité zabezpelit pre
miestnych obyvatel'ov dostupnost’ kazdej novej prace. V tomto zmysle je pristup zarovei
,»fyzicky®, t.j. miestni 'udia m6zu skutoc¢ne cestovat’ do novej prace, ale tiez vzt'ahujuci sa k



,»prisposobenym zruénostiam®, t.j. praca je pristupnd pre miestnych ludi v zmysle ich
kvalifikacie, poziadavkam na zruc¢nost’ a skusenosti.
Existuje mnozstvo spdsobov na dosiahnutie prilezitosti zamestnania sa pomocou rozvoja

brownfield uzemi. Niekedy je potrebny rozvoj bytového fondu na poskytnutie byvania blizko
zamestnania; v inych pripadoch nastava potreba novych budov, v ktorych sa bude pracovat’; v
dalsich je to eSte potreba novych polyfunkénych stvrti. Kde sa to da, nové alebo znovu
vyuzité budovy, resp. infrastruktira by sa mali vyuzit pri opdtovnom rozvoji brownfield
uzemi pre nové firmy a vytvorenie pracovnych prilezitosti. Inym doélezitym sposobom
maximalizacie moznosti zamestnania sa je podpora docasného a etapovitého vyuzitia lokality
pred dlhodobou obnovou rozvoja. Niekedy regeneracia postihnutych tzemi méze postupovat’
desatrocia a povolenie resp. umoznenie kratkodobého alebo strednodobého rozvoja méze byt
rozhodujuca v udrzatel'nosti ekonomickej zivotaschopnosti Stvrti.

V procese revitalizacie brownfieldov nejde len o to, Ze 'udia a komunity menia svoje potreby,
o¢akavania a ciele poc¢as procesu, ale je nutné mat’ na pamdti, ze tito 'udia zaroven zlepSuji
svoje schopnosti a ucia sa novym schopnostiam. Proces uéenia prinaSa mnohé benefity niclen
na individualnej urovni, ale moéze priniest’ 0zitok celej komunite. Vzajomné interakcie,
kontinudlne a permanentné pripady urbannej obnovy, spétné vdzby zroéznych prostredi,
hl'adanie socidlneho a politického konsenzu ako aj vyvazené rozhodovanie su signifikantnymi
¢rtami takéhoto kolektivneho ucenia. Zékladnou tlohou je zabezpecit' prijatelnost dan¢ho
rieSenia pre rozne ciel'ové skupiny, podporovat’ jeho udrzatel'nost’ a zabezpecit’ jeho kontrolné
mechanizmy. Okamzitd aUplnd spédtna vizba ako aj permanentné monitorovanie
prebiehajucich aktivit ma velky vyznam. Mnohé opatrenia a kroky su mimoriadne dodlezité
preto, ze su nezvratné. Je dolezité progndzovat’ budici priestorovy aj socidlny vyvoj,
ohodnotit’ pripadné rizikd, mozné uskalia, odhalit’ skryt¢ rezervy a vyuZit' ich otvorenym,
transparentnym a férovym spdsobom. Jednym z hlavnych principov takéhoto ,,ucenia z praxe*
je podpora inovativnych vzorcov spravania. Komunita zaloZend na inovativnych vzorcoch
spravania bude pravdepodobne lepSie pripravend na buduce rizikd a mozné destabilizacné
procesy (ako napr. unik mozgov, socidlne napétia). Skusenosti z minulosti ukazuji, Ze
intervencia z externého prostredia nemusi byt’ vzdy Gspe$na, ak komunita sama nie je schopna
ucit’ sa a predchadzat’ tak moZnym ohrozujucim faktorom.

Jeden z prikladov predstavuje preferencny vstup do vychovy a vzdelania miestnych
obyvatel'ov, kde sa pre miestnych obyvatel'ov zredukuju vstupné poziadavky do kurzov
vV miestnej Skole alebo v Skoliacich projektoch. Takyto bol napriklad vel'mi GspeSny program
v Dubline, hoci sa opieral o podpornu legislativu. Obdobne preferenéné miestne zamestnanie
sa podporuje s urCitym ,,zauCenim®. Iné kreativne miestne rieSenia sa obracaji na velmi
Specifické problémy, napr. prisposobenie miestneho zamestnania. Kde sa to d4, poskytuju sa
aj podnikatel'ské alebo ,,firemné* sktisenosti. Je tu vSak jasna sprava, Ze ak sa ma zabezpecit’
pokrok, je dolezité pracovat’ s existujicimi miestnymi skupinami a agenturami s miestnymi
sktisenostami a vedomostami. Je nepravdepodobné, ze ,,vonkajSie* organizicie uspeju,
pokial’ nezamestnavaju tych, ktori st uz integrovani medzi susedmi

Vsade tam, kde je to mozné, by nové anovovyuzivané budovy ¢i infrastruktira v rdmci
brownfieldov mala byt vyuZzitd pre nové podnikatel'ské aktivity a vytvaranie novych
pracovnych miest. Vytvori sa tak podpora pre:



e identifikovanie medzier na pracovnom trhu aich vyuzitie pre Specifické tréningové
a Skoliace programy, zalozené na lokalne;j tradicii,

e ponuku Specidlnych kurzov a tréningovych programov a ich prispdsobenie znalostnym
Standardom v lokalite, kde sa brownfield nachadza,

e vyuzitie Specifického potencialu schopnosti a znalosti miestneho obyvatel'stva a jej
tréningu a Skoleniu smerom k vhodnym zamestnaneckym prilezitostiam, ktoré su
kl'acové vo vztahu k zvySeniu konkurencieschopnosti na trhu prace,

e naStartovanie samoregenera¢ného procesu brownfieldov vyuzivajuc lokalny potencial
pre zacatie podnikatel'skych aktivit,

e vytvorenie lokdlnych tréningovych centier pre vzdeldvanie miestnych I'udi a vyucbu
relevantnych metod a zru¢nosti.

Ciel’ 3: Podpora socialnej rovnosti pri rozvoji brownfieldov

Podporovanie socidlnej rovnosti medzi novoprichodiacimi obyvate'mi a dlhodobo byvajiacimi
predstavuje doleziti podmienku v konkrétnom rozvoji uzemia typu brownfield, ak sa ma
dosiahnut’ socialna udrzatel'nost’ danej oblasti. Dovody, pre ktoré 'udia prichadzaji do danej
oblasti mo6Zzu byt rozdielne (moznost' zamestnania, cenovo dostupné byvanie a iné), ale
kvalita socialnej stidrznosti je jednym z najddlezitejSich faktorov pri predvidani budicnosti
danej oblasti.

Dolezitou ulohou je zaistit’ cenovo dostupné byvanie a umiestnit’ podnikatel’ské aktivity. Pri
kazdej obnove rozvoja je dolezit¢ vyhoviet’ Casto rozdielnym poziadavkam miestnych a
potencialnych prichadzajicich obyvatel'ov. KIdicovym cielom regeneraénych planov v
mnohych tzemiach brownfieldov je pritiahnut' relativne bohatych Tudi do lokality na
zlepSenie miestnej ekonomiky. Avsak aj v tychto pripadoch treba dbat’ aj na podporu urcitého
podielu prijateného, cenovo dostupného byvania a vybavenia pre miestnych obyvatelov a
pre obchod.

Rovnako ddlezitou otazkou je pristup k sluzbdm a k vybavenosti. Kde je to mozné,
dostupnost’ a prilezitosti by mali byt otvorené vsetkym - projekty by mali odolat’ prvkom
»privatizacie®. Takisto doprava a fyzicka infraStruktura by nemala znevyhodnovat’ urcité Casti
spolo¢nosti, ako napr. tych, ktori nemaju auta alebo postihnutych I'udi. V navrhovanych
projektoch by sa vo vSetkych Castiach malo dbat’ na pritiahnutie zmieSanej populacie na
podporu miestnej vybavenosti.

V mnohych pripadoch sa tieto Glohy mozu dosiahnut’ priestorovym planovanim. Budu
rozhodovat’ obidva faktory: vel'mi kvalitny izemny plan i silny miestny doraz na prvky, ako
cenovo dostupné byvanie. Rovnako su dolezité podporné legislativa a regulovanie, napriklad
kvality vystavby, dopravy a dostupnosti. KI'i¢om je tiez zaclenenie cielov socialnej rovnosti
od zaciatku planu regeneracie. Su to zlozit¢ a komplexné problémy, ktoré mozu byt
odstranené len pomocou spoluprace viacerych agentur; napriklad tych, ktoré¢ su zodpovedné



za byvanie, zdravotnictvo, zivotné prostredie, dopravu a vzdelanie a miestnymi organizaciami
a sucasne by sa mala podporovat’:

e (cast’ predstavitel'ov lokélnej komunity priamo na praci rozvojovej agentlry,

e verejno-sukromné partnerstva (PPP) ako optimalny model pre komplexny proces
revitalizacie zarucujuci vyssiu socidlnu diverzitu,

e prekondvanie jednoucelového a monostrukturdlneho charakteru revitalizovanych
brownfieldov pretoze tieto aj v pripade ich vysokej kvality vedi k socialnej
vylu€enosti urcitych socialnych skupin (vyssie vrstvy, outsideri, etnické skupiny).

e zabezpeCenie variabilnej ponuky byvania (njjomné byty a byty v sukromnom
vlastnictve, velké rezidencné komplexy spolu s mensimi domami, viacpodlazné aj
malopodlazné domy),

e striktnd kontrola dodrziavania Standardov bezbariérového prostredia pre zdravotne
postihnutych, deti a Zeny pocas procesu navrhovania a vystavby/rekonstrukcie Struktar
V Gzemi,

e 3$pecialna pozornost’ venovana detom a mladym l'ud’om a ich schopnosti ovplyvnit
a spoluvytvarat’ stvrt’, kde byvaju.

Ciel’ 4: Posilnit’ vzt’ah k miestu v mysliach obyvatePov

Koncept teritoridlnej identifikdcie (place attachment) je zalozeny na psychologickych
modeloch identifikédcie s miestom, priestorom a komunitou, ktord Zije v istom teritoriu.
Existencnd hodnota, ktord vyplyva z takéhoto puta k miestu je vnimand ako zmysluplna.
Podporuje pocit spolupatricnosti a poskytuje socidlny ramec pre kazdodenné ritudly, vzorce
spravania a ucinkovania v mnohych socialnych rolach. Kazda regionalna identita, identita
mesta €1 miesta musi byt zalozend na pocitoch prindlezitosti k uritému miestu, ktoré su
pritomné u vacSiny obyvatelov. Identita kazdého miesta/mesta/regionu vychadza
z kombinacie prirodnych charakteristik (rieka, terén, morfologia) a umelych zasahov ¢loveka
do krajiny (typ osidlenia, infrastruktara, kultura, jazyk). Karavathis and Ashworth (2005)
rozliSuju tri spdsoby ako l'udia vytvaraji existencnu hodnotu miesta: umelé zasahy/inovacie
fyzického charakteru miesta (architektira, urbanizmus), spdsoby, akymi su urcité miesta
vyuzivané (vzorce spravania) ardzne formy prezenticie miesta (obrazky, filmy).
V $pecifickom pripade brownfieldov su podstatné predovsetkym prva (architektira) a druha
(socialne spravanie) uroven. Skusenosti z minulych rokov vSak ukazuju, Ze identita miesta nie
je puhym ,,zaznamom minulych udalosti®, ale je zZivym organizmom, absorbujlicim mnoho
novych podnetov a vplyvov. Regionalna identita musi byt zachovana, ale tieZ by mala byt
aktivne formovand arozvijand. Niektoré nastroje prebraté zo strategického manazmentu
(Place Branding, Corporate Identity) sa ukdzali byt cennym prispevkom v tomto smere.

Vztah k miestu (,place attachment®) je subjektivnou kategoriou reflektujicou hibku
socidlnych a emocionalnych vézieb, resp. postojov jednotlivca k ur¢itému miestu. Je jednym
zo zakladnych predpokladov socialnej kohézie v izemi. Vztah k miestu ako forma
teritoridlnej identifikdcie saturuje viacero psychologickych potrieb: potrebu bezpecnosti,



potrebu sebarealizacie, potrebu prinalezitosti niekam a potrebu Strukturovat vonkajSie
prostredie. Na to, aby miesto podporovalo teritoridlnu identifikéciu svojich obyvatel'ov, musi
byt transparentné a CitateIné. Mnohym brownfieldom chybaju jedine¢né a urcujuce znaky: st
skor difuzne, bez vizualnych symbolov, zle Struktirované a pod.

V procese tvorby a podpory teritorialnej identifikacie roznych socidlnych skupin nestaci, ze
si obyvatelia vytvorili socialne a emocionalne vizby k tomuto miestu, ale ono by malo
vyzarovat’ aj isté hodnoty (,,Oceniujem, ako bolo toto miesto revitalizované*, ,,Som hrdy na
politiku voc¢i zdravotne postihnutym ludom, ktord sa tu uplatiuje*). Nedostatok vizie,
zalozenej na spolo¢nych hodnotach, je Casto va¢Sou prekazkou reintegracie brownfieldov do
organizmu mesta nez zanedbany fyzicky stav ¢i nedostatocnd infraStruktira. Na to, aby sa
posilnila teritoridlna identifikacia obyvatel'ov s istym miestom, musi existovat’ urcity koncept,
ktory je zdkladom pre mentalnu identifikdciu. Ak je aj v brownfieldoch nejaky znamy
vizualny symbol krajiny, casto je spajany s negativnymi konoticiami a mdze sa stat
symbolom zlého stavu tizemia. Proces stigmatizacie urcitych socidlnych skupin spdjanych
s problémovou spustnutou oblastou ¢asto prebicha mnoho rokov a ma vel’ka zotrva¢nost’.

V procese posiliiovania teritorialnej identifikacie a tvorby vztahu k miestu je mimoriadne
dolezitd najma:
e podpora socialnej kohézie a pocitov spolupatri¢nosti smerom ku komunite (,,som
aktivnou sti¢ast'ou nasej komunity*) prostrednictvom udalosti a podujati,

e podpora rozvoja pozitivnych postojov a emocnych vézieb (,,som hrdy na to, ze tu
Zijem") a snaha neutralizovat’ negativne postoje, predsudky a pod.,

e vytvaranie pozitivnych odliSnosti revitalizované¢ho izemia (,,tu mdzete ndjst’ nieco
Specialne®)

e podpora spravania zaloZzeného na istych socialnych modeloch (,,nasa komunita je
priatel'ska k navstevnikom, naSe prostredie je bezbariérove*)

e podpora otvorenosti avzajomnej vymeny informacii medzi komunitami,
municipalitami, mestami a pod. (,,sme sucast'ou nasledovnych asociacii, zdruzeni,
sieti...).

Ciele orientované na miesta: vytvorenie lepSieho prostredia pre Zivot

Ciel’ 5: Zlepsit’ vnimanie a celkovy imidZ rozvoja brownfield lokalit

Jednym =z najpalCivejSich problémov, tykajicich sa mnohych brownfieldov, je ich
pretrvavajuci zly imidz. ImidZ miesta/izemia je abstraktna mentalna konstrukcia vytvorena
v mysliach cielového publika. Negativny imidZ znamend pripisovanie negativnych konotécii
viazanych k subjektu (miestu) aje reflexiou negativnej povesti a negativnych emocii
spajanych s existenciou/vzhl'adom daného miesta. Musime mat’ na pamiti, ze modifikacia
negativneho imidzu smerom k pozitivnemu je vel'mi tazka uloha. Nasledujuce faktory hraju
kl'acovt rolu:



e tvorba imidzu je dlhodoby proces — je nemozné vytvorit’ pozitivny imidz miesta
V kratkom case a pomocou niekol’kych izolovanych krokov ¢i opatreni. Socialne
a ekonomické procesy prebichajiice v izemi maja isti zotrvacnost aimidz je
naviazany na tieto procesy,

e neexistuje jednotny monoliticky imidz, vysledny imidZz miesta je prienikom
viacerych imidzov u roéznych cielovych skupin. V mnohych pripadoch je mozné,
Ze to isté miesto ma u jednej skupiny negativny imidz a u inej prevlada pozitivny
imidz,

e imidz kazdého miesta sa permanentne meni. Znamena to, Ze aj pozitivny imidz
musi byt udrziavany kazdodennou komunikaciou. Tvorba a udrziavanie
pozitivneho imidzu je vel'mi delikatny proces, po¢nuc skriningom a diagnostikou
imidzu, pokracujuc jeho vyhodnotenim a konciac strategickymi intervenciami.

Brownfieldy maju vo verejnosti — vd’aka svojmu fyzickému prejavu — ¢asto negativny imidz —
najmé preto, ze brownfieldy sa ¢asto spajaju so stratou pracovnych miest a vzrastajicou
nezamestnanostou V celej mestskej Casti, ktora zasahuje aj menSie Stvrte. Jeden z
najdestrukénejsich prvkov pri rozvoji lokalit typu brownfield je vnimany upadok tejto
lokality, ktory sa spéja s jeho negativnym obrazom.

Vnimanie ,,zvonku“ je rovnako ddlezité ako vnimanie l'udi, ktori buda zit' ziju priamo v
novych Stvrtiach. Ciel'om je zlepsit’ obraz rozvoja lokality pre obyvatelov, ktori v nej ziju a
pracuju, aby sa tym podporilo vedomie komunity, identity a vlastnictva. Vytvorenie vztahu k
miestu je velmi ddlezité. Zly vzhlad sa spdja s jeho nizkou vizudlnou kvalitou, fyzickou
devastaciou, socidlnou stigmou a spustnutostou Uzemia. Celé oblasti moZu trpiet’ ,,nizkym
hodnotenim®, ktoré ma za nasledok nedostatok dovery investorov a l'udi prichadzajucich do
lokality. Sucast'ou problému je tiez odpor voci regeneracii alebo strach zo zmien.

Vzniklo mnozZstvo podnetov k tvorbe néstrojov, ktoré by boli schopné tispesne sa podiel’at’ na
rieSeni danej problematiky. Prvym krokom je odhadnut’ existujucu identitu a obraz lokality a
vyhotovit’ plan oblasti. Je dolezité¢ zacat’ s aktivitami v Gzemi i1 ked’ su tak jednoduché ako
vyvesenie zastav alebo umiestnenie tabil’ s informaciou o obnove Gzemia. Priebezné vyuZitie
uzemia moze hrat dolezitd ulohu pri pociatoénych zmenach obrazu oblasti. ,,Mikké™
vyuzitie, napr. v prospech zelene, moze byt uzito¢né. Takisto je dolezité usporiadat’ miestne
podujatia, ktoré napomahaju pri vypracovani pldnov a pri konzultaciach pripravovanych
zmien. Inym navrhom je zapojenie malych komunitnych centier do projektov brownfield.
Priklady z Kodane, kde poskytli takymto centram spolo¢ny priestor podnietili vytvaranie
miestnych skupin a pomohli zvysit' kvalifikaciu a sebadéveru v tizemi. Daldim moznym
rieSenim je vytvorit' v izemi novy vizualny orienta¢ny bod v krajinoobraze - budovu (priklad
Guggenheimovo muzea v Bilbao) alebo renovovat existujice budovy (priklad pamiatky
Gasometer vo Viedni). Takéto budovy mozu vel'mi uspesne podporit’ imidz projektov obnovy
brownfield. Vsetci Gicastnici zacleneni do obnovy rozvoja brownfield potrebuju véas nastolit’
doveru prostrednictvom miestnej podnikatel'skej sféry a obyvatelov. Pri dosahovani tejto
dovery sa moze osvedéit’ praca s existujicimi mechanizmami ako napr. Local Agenda 21.
Etapovité vyuzivanie a mikké rieSenia regeneracie brownfieldov, ako napr. zazelenenie
Uzemia mozu tiez pomoct’ pri zmene imidzu danej Stvrte a lokality.



Ciel’ 6: Prispievat’ k strategickym udrzZate'nym ciel’om v kontexte mestského prostredia

Ciel' prispievat’ k strategickej udrzatelnosti sa spaja s maximalnou mierou poskytnutia
prilezitosti pre vytvorenie socidlne a kultiirne udrzatel'nej$ej mestskej Struktiry v Casti mesta i
v celomestskom meritku. Prikladmi sa: prispievanie k vicsej kompaktnosti miest, ktorych
obyvatelia maji rozmanita etnickt prislusnost’, vek a ekonomicky status; navrhovanie rozvoja
podporujuceho hustotu obyvatel'stva natol'’ko vysoku, aby boli verejné sluzby zivotaschopné
(ako je verejna doprava, nemocnice, Skoly, atd’.); a prispievanie k redukcii rozrastania mesta
do jeho okolia, s ¢im sa spajaji problémy socialnej nerovnosti. Ide o rozvoj primerangj
kombinacie funkcii v rdmci mesta a nie sstredenie sa len na samotnu lokalitu brownfieldu.

Je potrebné prepojenie aj napojenie lokality brownfieldu na mestské Struktary, aby sa zvysila
integracia brownfieldu do organizmu mesta.

Tato uloha sa da dosiahnut’ najmi dobrymi technikami priestorového a izemného planovania.
Vyzaduje to vSak podpornu legislativu, ktord kladie developerom povinnost’ najprv vyuzit
brownfieldy v hustote primeranej danej lokalite a az potom zaberat’ zelené plochy.

Ciel’ 7: Zaistit’ fyzicku dostupnost’

Ciel zaistenie fyzickej dostupnosti brownfieldov vo vzt'ahu k ich SirS§iemu okoliu je kI'icovy.
Znamena vytvorenie prepojeni a prekonavanie fyzickych bariér. Dolezité je podporovat’ aj iné
dopravné spdsoby ako osobna automobilova doprava — podpora pesej a cyklistickej dopravy
ako aj podpora verejnej hromadnej dopravy. Zarovenl to znamend integrovat’ tieto sposoby
dopravy v Case a priestore. Dolezitost’ fyzickej dostupnosti pracovnych miest, sluzieb,
vol'no¢asovych aktivit a pod. nemdZze byt nikdy dost’ precefiovana.

Hlavnym ciel'om je taky rozvoj brownfieldov, ktory by zaistil ich prirodzenti harmoéniu s ich
bezprostrednym okolim. Mnohé priemyselné brownfieldy su situované v podstate vyhodne, v
zaujimavych lokalitich vo vnuatromestskych castiach. V mnohych pripadoch vSak ich
dopravna infrastruktara pocita predovSetkym s motorizovanou dopravou ako s vyznamnym
faktorom ich miestneho ekonomického rozvoja. Naozaj, ekonomicky tspech regenerovanych
brownficldov Casto zavisi najmd na zaujme investorov zapojit lokalitu do miestneho,
regionalneho a celostatneho dopravného systému (vzdialenost’ od dialnice, letiska a pod.), na
jej dobrej dostupnosti z hl'adiska zasobovania a distribucie tovarov ako aj dostupnosti
Z pohl'adu zadkaznikov a obsluzného persondlu. AvSak na to, aby bol brownfield dostupny
udrzatelnou formou je nutné podporit’ jeho dostupnost’ pre vsetky skupiny obyvatel'ov
a vSetky dopravné prostriedky vychadzajuc zo Specifickej situacie lokality.

Dobré dostupnost’ miesta je zaroven aj socialnym cielom pretoze umoziuje pristup k miestu
nielen pre zdrava Cast’ populacie, ale aj pre zdravotne postihnutych obyvatel'ov. Splnenie
tohto ciela generuje aj ekonomické benefity. Otvorenost’ a dostupnost’ miesta pre vsetky
skupiny obyvatel'ov zlepSuje Sance takéhoto miesta na realithom trhu a vytvara synergie
medzi jeho uzivateI'mi tym, ze pritahuje mnoho potencialnych zakaznikov. Nakoniec, vel'ké



benefity sa otvaraji aj v oblasti environmentalnej. Orientacia na udrzate'ni dopravu je
potrebna v zdujme =znizenia trendu jednostrannej dominancie automobilove] dopravy
a zvysenia podielu ekologickej dopravy. Dostupnost’ v tomto kontexte moze podporovat’ aj
tieto vSeobecno-prospesné ciele.

Vzhl'adom na to, Ze najmé vnitromestské brownfieldy sa Casto stavali ,,zakdzanym uzemim®,
nepristupnym verejnosti, bariéry medzi nimi a zvySnymi ¢astami mesta sa utvarali dlhé roky.
Tato situacia ,,odrezanych uzemi Casto vytvarala vel'ké prekazky v dostupnosti jednotlivych
lokalit, ako aj prekazky pre celkovy rozvoj mesta. Prekonanie tychto prekazok a limitov
a prepojenie jednotlivych Casti byvalého brownfieldu sa stali vyznamnymi cielmi v oblasti
celkového udrzatelného izemného a urbanneho rozvoja. Byvalé brownfieldy by mali byt’
integrované pomocou svojich komunika¢nych vizieb a koridorov tak, aby boli napojené na
Stvrt, v ktorej st lokalizované aaby boli dobre dostupné pre verejnost. Naplnit' tieto
poziadavky vyzaduje preciznu analyzu moznych cielovych miest a zdrojov pohybu v okoli.
Specialnou problematikou je dostupnost’ brownfieldov pre zdravotne postihnutych
obyvatel'ov. Najma brownfieldy s novymi funkciami, ako je maloobchod ¢i volnocasové
aktivity, st zavislé aj od zaujmu tychto cielovych skupin. Univerzalny a vSetkym dostupny
dizajn byvalych brownfieldov je klI'icom k tspesnej reintegracii celého tzemia do okolitej
mestskej Struktiry.

Pre dosiahnutie fyzicky dobre prepojenej lokality je nutny podporny legislativny ramec
(napriklad povinny predaj urc¢itého tizemia kvoli vybudovaniu dobrej dopravnej dostupnosti).
Kvalitny uzemny plan je takisto mimoriadne dolezity, najméd kvoli tomu, aby bola zvolena
vhodnd integrovand dopravna infraStruktira. Lokdlne dopravné generely mozu byt tiez
prospesné, nakol'ko zabezpecuju prepojenie na celomestské, regiondlne ¢i celostatne plany.

Ciel’ 8: Poskytnut’ obyvatel’'né a udrzatel’né Zivotné prostredie pre miestne komunity

Ciel’ poskytnut’ obyvatelné, zdravé a udrzatel'né Zivotné prostredie pre miestne komunity je
mimoriadne dolezity, nezavisle od toho, aké bude konecné vyuZitie zemia. V minulosti sa
venovalo vel'mi mélo pozornosti charakteru Stvrti, v akych by l'udia chceli byvat’, pracovat’ a
travit' volny &as. Casto sa stavalo, Ze priestory na byvanie a podnikanie boli nedostato¢ne a
nevhodne naprojektované, zle postavené a malo pozornosti sa venovalo verejnej sfére.
Castokrat sa uzemia onedlho po obnove stavali miestom pre kriminalitu a iné asocilne
spravanie a v obytnych astiach sa koncentrovali ekonomicky znevyhodneni obyvatelia.

Nastal vSak urcity pokrok v chéapani tejto problematiky a v skusenostiach pri tvorbe
mestského dizajnu, v pldnovani Stvrti a krajinnom navrhovani sa v poslednej dekade objavuju
vzory zdravych, bezpe¢nych Stvrti, ktoré¢ poskytuji vysoku kvalitu byvania. KlIa¢ovymi
prvkami tychto Stvrti je dobry pristup k otvorenym a rekreacnym priestorom, vysoka kvalita
verejnej sféry (krajinarske upravy, osvetlenie, umenie na verejnych priestoroch, atd’.),
zabezpecenie moznosti peSieho pohybu, cyklistiky a verejnej dopravy a atmosféra miesta. Je
jasné, ze samotné fyzické planovanie nemdze odstranit’ socialne problémy, ale predpoklad
takej obnovy rozvoja, ktory nepritazi existujicim problémom je uzitocnym krokom k
udrzatelnosti zivotného prostredia.



KTIucovymi principmi pre podporovanie prospievajucich novych komunit si:
* nové Stvrte by mali mat’ miestne centrum vo vzdialenosti dostupnej pesi,
* ma tam byt pestrost’ funkcii a uzivatel'ov,
» navrh ulic mé podporovat’ pesi a cyklisticky pohyb,
* pestrost’ otvorenych verejnych priestorov ma byt’ integrovana do Zivota $tvrte,
* sluzby a infrastruktira maju byt udrzateIné a umoziovat rozsirenie.

Udrzatel'né Stvrte by mali mat nielen aktivne polyfunkéné centrum, ale mali by tiez pritiahnut’
roznorodych l'udi, s rozlicnou rodinnou Struktiurou a Zivotnymi narokmi.

Schopnost’ aktivnej komunikécie spolu s metédami navrhovania, ktoré st spojené so
skusenymi planovac¢mi, projektantmi a predstavitelmi komunity su kI'icom k zabezpeceniu
vysokej kvality Stvrti,. Novatorské navrhovanie a procesy planovania a projektovania
V spolupraci s obyvatel'mi, ako st ,,realne planovanie®, ,vizie* a ,testovanie scenara“ boli
pripravené¢ prave kvoli dosiahnutiu takychto vysledkov vysokej kvality. Ak sa maju
navrhované zamery uspesne realizovat’ je potrebné, aby vsetci, ktori sii zainteresovani na
obnove rozvoja tzemia verili v spolupracu pri vSetkych procesoch regeneracie a mali k
dispozicii zdroje, ktoré ju budi ul'ahcovat’.

8.3. “TRANSFERABILITA KNOW-HOW” (KNOW-HOW ZiSKANE NA ZAKLADE VYMENY
POZNATKOV MEDZI PARTNERMI) KAPITOLA 8

Ceska republika

Regeneracia brownfieldov je proces, ktory je viac vnimany ako technicky a environmentalny,
pripadne este ekonomicky proces. Socialna dimenzia procesu je velmi cCasto v uzadi.
V Ceskej republike boli v minulosti kultirne a socialne aspekty &asto zanedbavané.
V stéasnosti sa kultura stava hnacou silou procesu regeneracie cez umelecké aktivity. Stale je
vsak len v zacCiatkoch aktivny vstup obyvatelov do procesu regeneracie, ich zapojenie
sposobom, ktory vedie Kk vysledku, ktory nie je len architektonicky zaujimavy, ale tiez
prijatelny pre l'udi, ktori ziji v okoli.

Rumunsko

Zachovanie priemyselnych oblastiach ako muzea svedectva oblasti by mala byt metdda, ktora
zabezpecCi idedlne vysledky tykajice sa zachovania kultirnych hodnét, avSak tento problém
nemohol byt z ekonomickych dévodov do znaénej miery skonkretizovany. Uspesné priklady,
v ktorych priemyselné krajiny mohli byt zachované a zhodnotené sa nachadzajii v oblasti
niektorych dolezitych mestskych komunit, ktoré zvysili svoju ekonomicku hodnotu. Okrem
muzea alebo vzdelavacich funkcii, by sa mohol rozvinut' kultrny priemysel, ktory ale vo
velkej miere zavisi na aktivitach metropolitnych oblasti..



NajcastejSie stratégie tykajuce sa regeneracie miest bolo pritiahnut’ "kreativny priemysel™ pre
rozvoj upadnutych mestskych oblasti. Pojem "kreativny priemysel", ktory sa objavil
v koncom 90-tych rokov sa vztahuje na ekonomicky prinos kultary, ktory sa posunul z
procesu tvorby k ekonomike tvorivej Cinnosti, to znamena k Cinnostiam tykajicich sa
distribucie, Sirenia, propagacie, vzdelavanie a spotreby. Kultiirne polia zahrnuté v kreativnom
priemysle st =zastupené architekturou, reklamou, umenim a obchodmi starozitnictva,
remeslom, dizajnom, kinom a video produkciou, hudbou, zabavou, pisanou kultarou,
softvérom a IT sluzbami, ako aj televiziou a rozhlasom. V dneSnej dobe, byvalé opustené
priemyselné oblasti vyuzivaju rozne osoby, od bezdomovcov a tych, ktori prehl’adavaju smeti,
az k zaujemcom s kamerami alebo filmovi reziséri pri hl'adani post-apokalyptickych situacii.
V lepSom pripade, st znovu vyuzité so zodpovednost'ou, obnovené a opitovne konvertované
na obytné oblasti, obchody alebo kancelarie, skolky, diskotéky, divadla, kind a reStauracie.

Uprava a opitovné pouzitie priemyselnych lokalit moze prispiet’ k systému uspory energie a k
udrzatelnému rozvoju a v neposlednom rade mdze vyvolat dobry stav uvaZovania a
zachovania kulturnej identity vo vnutri spoloCenstiev miest. Kultirny tcel nevyuzivanych
tovarni moze byt sustredeny okolo troch rieSeni: sdla obCianstva, pamitnik a mizeum. Prvy
typ je najviac flexibilny a poskytuje integraciu kulturnej energie a zaujimavosti z vel’kych a
roznych stranok s kultarnymi a estetickymi zaujmami, ktoré su vel'mi odlisné. Sala obcianstva
poskytuje priestor a moznosti pre interpretaciu historie priemyselnych budov. Druhy typ
vyuzitia je pamétnik, ktory sa vyuziva pri tych priemyselnych artefaktoch, pre ktoré je tazké
najst’ obchodné funkcie: pece, technologické zariadenia pouzivané pocas procesu vyroby,
cisterny, atd’. Niektoré priemyselné pamiatky udrzuju staré technologické zariadenia len na
vzdelavacie Gcely. Treti kultarny Gcel sa vztahuje k mizeu. Priemysel a priemyselna kultara
boli vystavené v muzeach vedy a technologii, ale v poslednej dobe, od zaciatku 70-tych
rokov, boli vystavené ako echo-muzed, v muzeach vedy a technologie. V tomto pripade, na
rozdiel od muzei na vonkajsich priestranstvach, budovy sa neprenasaju z povodnych lokalit.

Bulharsko

Bulharsko ma bohatu siet’ prirodnych a kultarnych zdrojov, ktoré su koncentrované v malej
oblasti, ktora obsahuje devét arealov — sedem kultarnych a dve prirodné — na Zozname
svetového dedi¢stva (UNESCO). Chranena oblast’ predstavuje 5% tzemia krajiny.

Propagacia kultirneho dedicstva je brzdena nedostatocnym vedenim a manazmentom, ktoré
nedokazu zabezpegit’ pritok rozliénych finanénych zdrojov. Dalsim kultdrnym problémom je
slaba vystavba vhodnej dopravy a infrastruktary ku kultarnym koridorom a tizemiam.

V stvrtom Stvrtroku roku 2010 predstavovalo ekonomicky aktivne obyvatel'stvo vo veku 15 -
64 rokov 3 358.9 tisic, udaj z Bulharského narodného Statistického institatu (NSI). Miera
ekonomickej aktivity je najvysSia v juhozapadnom regione anajnizsia v severozapadnom
regione.

Juhozapad krajiny ma najvysSiu mieru zamestnanosti zo vsetkych regionov Bulharska.

evve



Sofie — hlavného mesta Bulharska. Severozapadny region ma najnizSiu mieru zamestnanosti,
najmé vo Vidine.

8.4. OTAZKY A ULOHY PRE SAMO STUDIUM - KAPITOLA 8

e Rozdiskutujte so svojimi kolegami, ktoré socidlne a kultarne ciele regeneracie
brownfieldov povazujete za najdolezitejSie pre vase projekty.

e Hrladajte arozdiskutujte so svojimi kolegami, aké vhodné nastroje existuju na
Slovensku na dosahovanie socidlnych a kultarnych cielov pre projekty regeneracie
brownfieldov.

e Pokuste sa najst na Slovensku priklady tuspesnej regenerdcie brownfieldov zo
socialnych a kultarnych aspektov a preStudujte si takéto priklady v Europe.
Identifikujte, v ktorych aspektoch st uspesné a v ktorych zlyhali.
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9 PARTICIPACIA VEREJNOSTI PRI REVITALIZACII
BROWNFIELDOV

(Dagmar Petrikova, Matej Jasso

Participativna planovacia kultira je zalozend na zapojeni vSetkych relevantnych aktérov,
stakeholderov a cielovych skupin a ukazala sa byt najuspes$nejSou v procese udrzate'ného
opatovného rozvoja brownfieldov. Jeden z najfrekventovanejSich problémov vo vztahu
k brownfieldom je chybajucia vizia a ur¢ita fragmentacia a nedostatok vézieb medzi aktérmi a
stakeholdermi. Participativne planovanie je schopné tieto bariéry prekonat’ tym, Ze kladie
doraz na spolo¢né ciele a napomaha procesu tvorby vizii a hl'adania spolocnej identity.
Participacia verejnosti by mala cielene smerovat az za pravne stanovené Standardy
formalneho procesu plannovania a chapat’ ho ako ,,systematicky pokus o zapojenie verejnosti
do navrhu, planovania, rozhodovania, implementacie a evalvacie projektov regeneracie
brownfieldov, aby sa zabezpecila ich socialna prijatel'nost™.

Participacia verejnosti pre planovani regeneracie brownfieldov je procesom, do ktorého sa
Vv priebehu rozhdovoania zaintegrujii nazory a stanoviska vsetkych stakeholderov — ob¢anov,
ob¢ianskych zdruzeni a iniciativ, mimovladnych organizacii, podnikatel'skych subjektov,
regionalnej a miestnej Statnej spravy a samospravy a odbornikov z réznych oblasti. Tito vSetci
sa mozu zapojit do planovania pre spoloCenstvo mesta aativne sa zUCastnit’ procesu
regeneracie brownfieldov.

Stakeholderi st verejnost’ alebo organizacie, ktori maju skuto¢ny zaujem posudit’ urcité
problémy z dévodu, ze mézu byt priamo dotknuti uzemnym rozhodnutim alebo preto, Zze sa
spojili alebo (organizacie) sa vytvorili prave s cielom, aby zabranili uréitym typom
rozhodnuti. K takejto zainteresovanej a dotknutej verejnosti jasne patria miestni obyvatelia,
zamestnanci pracujuci V tejto lokalite, podnikatelia, atd’. a k organizaciam tie, ktoré chcu
ochranovat” zivotné prostredie alebo zdruzenia stavebnikov bytovych domov alebo
maloobchodni predajcovia.

Vo vSeobecnosti je v procese participacie mozné povazovat’ za verejnost’ celtl populaciu a z
hladiska planovania na celo$tatnej Girovni by to aj mohla byt pravda. V praxi ma vécSina
problematiky planovania ovela viac miestny charakter a tucast verejnosti funguje
najefektivnejsSie na mensej mierke a vtedy, ked’ problémy, ktoré sa maju riesit’ s dobre
definované. V takom pripade je to vzdy osoba alebo skupina l'udi, ktori maju zaujem vyjadrit
nazory, zapojit’ sa a ovplyvnit’ rozhodnutie. Nazyvaji sa "dotknutd verejnost™ a znamena to
verejnost’ ovplyvnent alebo pravdepodobne ovplyvnenu. Pojem dotknutej verejnosti sa 1isi v
pocte a kvalite a zavisi na predmetnom plane/navrhu.

Proces participacie verejnosti je zamerany na predstavy, potreby a poziadavky zucastnenych
stran a prispieva kK naplneniu socialnych potrieb a socialnej dimenzie udrzatel'ného rozvoja
brownfieldov. V procese participacie verejnosti sa stretavaji rdozne zaujmy a hlada sa
konsenzus pre prijatelné rieSenie. Zapojenie verejnosti sa moze zacat od zaciatku tvorby
planu sanacie brownfieldov a méze sa rozsirit' na implementéciu a siCasne sa zamerat na



vSetky aspekty planovania regeneracie brownfieldov, problematiky Zivotného prostredia,
socialnych otazok, byvania, dopravy a d’alsich.

Vhodné prax v procese participacie zvycajne zahfiia podrobné mapovanie zainteresovanych
stran s cielom identifikovat, kto tam patri. Zakladom uspeSnej ucasti verejnosti je
informovanie verejnosti a inych zainteresovanych stran, konzultdcie a komunikacie s
verejnostou, ¢o vedie k motivacii a zapojeniu verejnosti. Nemdzeme ocakavat’ zainteresovany
a zodpovedny nazor alebo mienku a stanovisko od ob¢anov v pripade, ze nie s informovani o
alternativach a ocCakavanych dopadoch rieSeni. Najdolezitejsi nastroj ako ziskat’ verejnost’ je
zacCat’ ¢o najskor, informovat’ pravdivo a zaviest’ Giplny a nestranny obraz planovaného rozvoja
brownfieldov

Uzito¢ny koncept pri posudzovani participacie verejnosti je ,rebrik participacie®, ktory
ukazuje, ze existuje niekol’ko urovni participacie verejnosti, od vztahov s verejnostou az po
,manipulacia" obcanov, cez vyssie urove, kde verejnost’ kontroluje tento proces a jeho
vysledky. Na tychto vyssich trovniach, verejnost’ nie je pasivnym prijemcom myslienok
a planov inych l'udi, ale m6zu byt aktivnejsi pri iniciovani regeneracie sposobom, ktory
vyhovuje ich vlastnym potrebam a tazbam. Je potrebné poznamenat’, ze z toho nevyplyva, Ze
vysSie urovne na rebriku st vzdy najlep$ie. Na roznych miestach a za r6znych okolnosti buda
vhodné r6zne irovne (a rdzne pristupy).

Obr. 9.1 Rebrik participacie (podla Arnsteina, 1969)
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Participacia verejnosti sa ¢asto povazuje za synonymom pre dosiahnutie konsenzu, ale to je
zavadzajuce. Hoci konsenzus je vzdy ziadici, nie je vzdy dosiahnutelny. Vhodna ucast
verejnosti vsak dava zucastnenym stranam prilezitost’ vyjadrit’ svoje ndzory, ktoré sa potom
vazne zvazuju v rozhodovacom procese, aj ked’ rozhodnutia nakoniec mo6zu byt'v rozpore s
tymito nazormi.

Participaciu verejnosti nemozno povazovat' za staticka alebo jednorazovu cinnost. To, ¢o
predstavuje Géinnh participaciu verejnosti sa bude menit' ako projekt pokracuje cez fazy
vzniku, planovania, realizacie a dlhodobého vyuzivania a riadenia. Napriklad, ak obcan
prejavuje zaujem pocas procesu planovania projektu (kde sa otazky zamerali predovs$etkym na
"¢o"), budl potrebné rézne mechanizmy ako zachovat' tento zaujem a stale prebichajtice
zapojenie pocas implementacnej fazy (kde sa buda vo velkej miere klast' otazky "ako").
Okrem toho participacia by nemala byt povazovana za vysoko formalizovany alebo
mechanicky proces. Kvalitny proces participacie verejnosti, alebo aspon jeho velka cast’, sa
modze Casto vykondvat’ pomerne neformalne sposobom.

Dolezitou sucastou procesu participacie verejnosti je obojstranna
komunikacia s verejnostou, konzultacie problémov, identifikacia
nazorov, potrieb, priani a poziadaviek rozli¢nych socialnych skupin
obyvatelov, ktoré sa tykaji konkrétneho planu alebo navrhu opitovného
rozvoja, rieSenia alebo zmien, ktoré veda k aktivnej participacii a konsenzu
s obyvatel'mi.

Obrazok uvedeny nizSie ilustruje vyvoj zainteresovania verejnosti zaloZeny na
spétnej vizbe:

Obr 9. 2 Tri urovne zainteresovania verejnosti (podla OECD 2001a)
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Participacia verejnosti na rozhodovacom procese o regeneracii brownfieldov nie je len
demokraticka hodnota sama o sebe, ale moze prispiet’ ku kvalite a Gspesnosti projektov
regeneracie brownfieldov z hl'adiska kratkodobych ciel'ov projektu a dlhodobej udrzatel'nosti
projektov. Pre projekty regeneracie brownfieldov ma z mnohych dévodov mimoriadny
vyznam a dolezitost’:

hlavné priemyselné restrukturalizacie casto vedu nielen k opustenym a
poskodenym uzemiam, ale aj k opustenym a poskodenym komunitam. Procesy
hladania novej budicnosti a novej identity, ¢i pre lokality alebo pre miestnych
I'udi, musia ist ruka v ruke ak ma byt regeneracia zmysluplnd a skutoCne
udrzatel’na,

brownfieldy sa casto nachadzaji na tzemiach mestskych centier alebo Vv
mestskych oblastiach, kde ziji ludia.. Dopad brownfieldov moze vyrazne
ovplyvnit’ tych, ktori ziju alebo pracuji v okoli. Tito I'udia st preto kI'icovymi
zainteresovanymi stranami a mali by sa podiel'at’ na rozvoji stratégii regeneracie,

nazory miestnych spolocenstiev méze mat’ vyrazny vplyv na proces vyvoja, pokial
ide o mozny odpor, prispievanie miestnych pohl'adov na rieSenie regeneracie
a hl'adanie rieSenia"vitaz-vitaz".

brownfieldy st obycajne spojené s problémami zneéistenia (skutoénymi alebo
vnimanymi) a stvisiaceho rizika pre verejné zdravie. Miestni obyvatelia teda
maju osobitny zaujem na spravny manazment rizika,

regeneracia brownfieldov predstavuje velka prilezitost pre prispievanie k
nevyhnutnosti udrzatel'ného rozvoja. Jednym z postulatov udrzateného rozvoja je
uvedenie miestnych T'udi do srdca rozhodovacieho procesu. Nedavne posudky
uspes$nych projektov ukazali, Ze regeneracia brownfieldov, ktora nedokaze
dostato¢ne zapojit’ miestnych I'udi nie je udrzatel'nou regeneraciou brownfieldov
a predstavuje ovel'a vacsie riziko zlyhania.

9.1. HLAVNE MEDZINARODNE DOKUMENTY PRE PARTICIPACIU VEREJNOSTI

Dohovor z Aarhusu - Dohovor EHK OSN o pristupe k informaciam, tcasti verejnosti na
rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zalezitostiach Zivotného prostredia - bol
podpisany 25. jina 1998 predstavitelmi 35 europskych vlad a Europskej tnie v ddnskom
meste Aarhus. Tento eurdpsky dohovor o I'udskych pravach je znamy ako Dohovor z Aarhusu.

Smernica Europskej rady ¢. 35/2003 o Gcasti verejnosti na tvorbe ur€itych planov, koncepcii a
programov*, ktora kodifikuje zasady Aarhuského dohovoru a uoravuje public participaciu
verejnosti pri navrhovani planov a programov vo vzt'ahu k zivotnému prostrediu bola prijata,



aby prispela k implementacii povinnosti, ktoré vyplyvaja z Aarhuského dohovoru,
adrsovanych ¢lenskym §tatom EU.

Dohovor z Aarhusu a Smernica EC 35/2003 su zahrnuté v tzv. , acqui communitaire*
Eurépskej unie ((suboru legislativy Eurdpskej unie) a od 26. jana 2005 vstupili do platnosti vo
vietkych Glenskych aj asociovanych $tatoch EU a predstavuji referenény ramec pre spravnu
prax tym, zabezpeCuju zakladné postupy pre participaciu verejnosti a Specifikuju typy
rozhodnuti, na ktoré sa vzt'ahujt. Participacia na rozhodnutiach o regeneracii brownfieldov je
zivotne dolezita. PrindSa vyhody pri individualnych rozhodnutiach atiez vSeobecne pre
demokraciu. Vyuziva poznatky, zru¢nosti a entuziazmus verejnosti napomocnej pri prijimani
rozhodnuti a uznava vyznamnu tlohu verejnosti v procese participacie.

Tieto dokumenty st dolezitym nastrojom na posilnenie obc¢ianskych prav v oblasti
rozhodovacieho procesu aj v otazkach zivotného prostredia. Aarhusky dohovor sa tyka tiez
principov obcianskej spoloc¢nosti, kde ma zodpovednost’ za vyvoj celd spolo¢nost. Zasady
Aarhuského dohovoru a Smernice EC €. 35/2003 su od 26. jina 2005 zavazné pre Clenské
staty EU a st zahrnuté do suboru legislativy Eurépskej unie.

W

Cielom Dohovoru z Aarhusu a Smernice EC ¢&. 35/2003 je podporit’ zodpovednost’ a
transparentnost” rozhodovania a posilnit’ participaciu obCanov v rozhodovacom procese na
vSetkych urovniach aaj Vvrozhodovacom procese o zivotnom prostredi a socialno-
ekonomickom rozvoji spolo¢nosti.

Obsahuju tri hlavné principy a piliere na podporu participacie verejnosti a transparentného
rozhodovania:

1. pristup a pravo verejnosti na informacie o Zivotnom prostredi

2. pravo ucasti verejnosti participovat’ na rozhodovacom procese, ktory ovplyviuje
Zivotné prostredie

3. pravo a pristup k spravodlivosti vo veciach Zivotného prostredia

K 1/ Informacie o zivotnom prostredi a vplyvoch ¢innosti na Zivotné prostredie sa
v minulosti utajovali. To sa postupne meni. V demokratickej spolo¢nosti by I'udia mali mat
pristup k informaciam o zivotnom prostredi. Dohovor z Aarhusu a EC smernica 35/3003 toto
pravo ludom davaji. Zakladaji vSeobecné pravo pristupu k informéaciam o Zivotnom
prostredi, kedy sa informacie moézu zadrziavat len za uréitych okolnosti. Tieto dva
dokumenty zdoraznuji, Ze pristup kinformacidim ma byt jednoduchy a zakazuju
diskriminéciu v pristup k informaciam o Zivotnom prostredi na zédklade obCanstva, narodnosti
alebo miesta bydliska. Spristupnenie informacii o Zivotnom prostredi na poZiadanie je vel'mi
dolezité, ale rovnako podstatné je zozbierat’ a publikovat’ informacie vo forme, ktora je 'ahko
zrozumitel'na okamzite dostupna.

Ad 2/ Prilezitosti pre participaciu verejnosti na rozhodnutiach, ktoré ovplyviiuju zivotné
prostredie boli v minulosti obmedzené. Dohovor z Aarhusu a EC Smernica 35/3003 davaju
I'udom pravo na participovanie Vv procese rozhodovania. Zabezpecujui minimalne urovne
moznosti pre participaciu a postupy, ktoré je potrebné dodrzat. Len v spolupraci
s verejnostou mozu byt rozhodnutia, ktoré¢ sa prijmu také, ktoré zabezpecia dobré zivotné
prostredie a naplnia potreby miestnych komunit na lep$iu kvalitu zivota. Z tohto dovodu



Dohovor z Aarhusu a EC Smernica 35/3003 zdéroaziiuju participaciu verejnosti. Uspesna
participacia verejnosti zavisi vSak na viacerych faktoroch nez len na udeleni prav na
participaciu a zavedeni postupov v dohovore a smernici.

Ad 3/ Ak tieto prava maju byt’ uc¢inné, verejnost’ musi mat’ pristup k spravodlivosti, ked’ im
tieot prava nahodne alebo zamerne odmietnu. Dohovor z Aarhusu a EC Smernica 35/3003
zakladaju prava na pristup k spravodlivosti, ktoré ju zabezpecia. Zdoraziuju pravo odvolania
proti rozhodnutiam, ktoré napr. odmietnu ziadost’” o informaciu o zivotnom prostredi, proti
pravnym chybam v procesoch rozhodovania alebo proti konaniu, ktoré je nelegéalne pri
platnosti narodnych zakonov z oblasti Zivotného prostredia.

Principy ucasti verejnosti na rozhodovani podla hlavnych dokumentov — Biela kniha o
eurdépskom systéme spravovania, Dohovoru z Aarhus a Smernice EC 35/2003:
e Participacia — ktora by sa mala viest' celou retazou rozhodovania od koncepcie k

implementécii, je povazované za sposob, ako zabezpecit doveru.

e Zodpovednost’ — s dorazom na jasné vymedzenie uloh a prijatie zodpovednosti.
Minimélne normy, aj ked’ nie pravne zavdzné, posunu prakticky pristup k riadeniu
konzultacie o jeden krok d’ale;.

e Otvorenost’ — prezentovand ako schopnost’ institicii oznamit’ svoje rozhodnutie v
pristupnom a zrozumite'nom jazyku.

e Jasny obsah — celd komunikacia by mala byt jasnd a stru¢na a mala by obsahovat’
vSetky potrebné informacie na ul'ah¢enie procesu pripomienkovania.

e Cielové skupiny — relevantné strany by mali dostat’ prilezitost’ na vyjadrenie svojich
Nazorov.

e Publicita —  zaistit adekvatnu publicitu zvySovania poznatkov a prispdsobit’
komunikaciu pre vSetky cielové skupiny. Aj pri pouZivani inych néstrojov, je potrebné
konzultacie spristupfiovat’ na internete.

o Casové useky pre participaciu — najmenej 8 tyzdiiov by malo byt umoznenych na
prijimanie odpovedi na pisomné verejné konzultacie a stretnutia s verejnost'ou by mali
byt’ ohlasené najmenej 20 dni dopredu.

e Potvrdenie spravnosti a spitna vizba — vysledky konzultacii by mali byt vystavené
na web strankach, ktoré maji jednoduchy pristup cez internet.

9.2. PLATFORMA STAKEHOLDEROV

Problém regeneracie brownfieldov sa dotyka Sirokého spektra organizacii a jednotlivcov, ktori
chapu odborne niektoré aspekty celého problému. Vsetky st prezentované ako jednotlivé
tazkosti, ktoré brzdia ich zdmer pre efektivny proces revitalizicie brownfieldov. Casto takéto
problémy nemdzu riesit’ ti, ktori ich zazivaju, a na druhej straneich vlastne nezazivaju ti, ktori
ich maju riesit. To je dovod, preco je potrebna komunikécia a participacia, kde sa mozu
vyuzit’ takéto individudlne skusenosti a posunut’ ich k tym, ktori su schopni riesit’ pozadované



zmeny a ktoré mozu odstranit’ takéto problémy. Tento proces Casto tiezZ musi sprevadzat’ d’alsi
a hlbsi vyskum peipojeny a dotykajtci sa spektra d’alsich odbornych znalosti. Takyto vyskum
alebo jeho vysledky mozu byt prilis drahé alebo nepristupné pre jednotlivcov alebo
organizécie. Mozu vsak byt pre nich ovel’a pristupnejsie, za predpokladu, ze su vo vlastnictve
SirSej platformy, ktorej st ¢lenmi. Synergické efekty vyplyvajuce z takejto spoluprace su
potom zdiel'ané nielen ¢lenmi, ale aj spolo¢nostou ako celkom. V tomto pripade takéto
synergie by boli zamerana priamo na zniZeniu bariér na opdtovné vyuzivanie brownfieldov
a tym aj na podporu zavadzania ich revitalizacie.

Platformy stakeholderov na trovni miestnej alebo regionalnej, dokonca aj na narodnej Grovni
by mohli byt vytvorené a podporované réznymi stakeholdermi ako zainteresovanymi
stranami, ktori si ucastnikmi procesu revitalizacie brownfields. Iniciativa na vytvorenie
takejto platformy musi prist od organizacie, ktora zabezpeCuje revitalizaciu, riadenie od
stkromnej organizacie, ktora ma prezieravost uvedomovat Si vyhody takého konania.
Hlavnymi zainteresovanymi stranami budu hlavneti, ktorych sa problémy najviac tykaju
drzitelov, vyskumnici a r6zni poradcovia, finanéné institucie, dodavatelia, regulatori, $tatna,
regionalna alebo miestna sprava, rozvojové agentary a d’alSie. Vsetky individualne sa maja
vyrovnat’ s rdznym rizikami, ktoré su Spojené s procesom revitalizacie brownfieldov a popri
tom budt musiet’ zvladnut' nedostatoény alebo nepruzny pravny ramec a bojovat’ s nizkym
stupiom alebo neexistujucou medziodvetvovou spolupracou  a spolupracou naprie¢
odbornymi profesiami.

Ako sa to moze udiat’?

Usporiadatel’ by mal kontaktovat vybranych ucastnikov a vytvorit' pripravny vybor na
planovanie zriadenia takejto platformy. Pripravny vybor pripravuje prehlad o novych
aktivitach platformy a umoziiuje pripravit pozadované doklady, veduce k novému zapisu
tohto organu ako pravnickej neziskovej organizacie. Takéto organizacie by mohla riadit
Rada, kde by mali byt zastapeni vrcholni predstavitelia hlavnych G¢astnikov. Na urovni Rady
by mali vznikat' hlavné prinosy a takato Rada by ponukla $irSie chapanie a skusenosti
s brownfieldami od vodcov alebo strategickych predstavitel'ov réznych zainteresovanych
organizacii. Na trovni Rady by neformalne diskusie pomohli objasnit’ mozné pristupy k
horizontalnym riesenian. Rada by stanovila strategické tlohy organizacie a nacrtla by smer,
ktorym by sa mal proces uberat. Manazment novej organizacie by zostavil lohy stanovené
spravnou radou. Jednym z hlavnych tloh manazmentu MVO (mimovladna organizacia) by
bolo ziskat’ dostato¢né financovanie zvonku (prostrednictvom ¢lenstva, projektu, sluzieb), ¢o
by mu umoznilo fungovat’ ako Skoliaca a odborna organizacia.

Dalsie tilohy takej organizacie by mali byt
e podpora problému na narodnej urovni a hl'adanie novych a ucinnejsich riesent,
e koncentracia know-how,

e zozbieranie udajov a vhodnych ukazovatelov,



e vytvorenie odborného, konzulta¢ného a referenéného zdroja pristupného pre ostatné
zainteresované strany a tiez verejnost’,

e navrhy pravnych zmien a lobovanie za vhodné zmeny a doplnenia pravneho ramca,

e Ucast’ vo vyboroch pracujucich na problematike brownfieldov alebo problémov s nimi
suvisiacich,
e kontakt na medzinarodné odborné kruhy,

e spolupraca na narodnych a medzinarodnych projektoch.

Co je potrebné pre implementaciu?

e Identifikovat’ vhodné zainteresované strany a zorganizovat’ zakladajiace zasadnutie
na najvyssej strategickej trovni.

e Vymenovat pripravny vybor a nastavit zodpovednosti za novl registraciu
organizacie.

e Pripravit’ ¢lanky dohody alebo podobné dokumenty, kde sa vysvetlia ciele, ulohy a
pravidld organizicie.

e Po registracii zvolat' valné zhromazdenie, zvolit Radu, postavit Ulohy a
vymenovat’ manazment.

Ukast’ verejnosti mdze viest k lepsim rozhodnutiam. To znamend, k rozhodnutiam, ktoré
lepsie vyhovuju potrebam viacerych I'udi, rozhodnutiam, ktoré vydrzia dlhsie a rozhodnutiam,
ktoré su viac platné. Lepsie rozhodnutia povedu K zlepseniu zivota kazdého ¢loveka. Pri ¢o
najsirSom posudzovani problematiky, moze sucasne nastat’ aj zlepSenie socialnych
podmienok, ekonomiky a zivotného prostredia.

Nie je to ziadne tajomstvo. Zapojenie viacerych l'udi do procesu vyuziva SirS§i rozsah
skusenosti. Prinasa to tieZ viac uhlov pohl'adu a vyuZiva poznatky o miestnych podmienkach,
ktoré nemusia byt’ uplne zname. Ak rozhodnutie berie do uvahy tento §irsi rozsah skusenosti a
nazorov, je vicsia pravdepodobnost’, Ze bude "spravne", pretoze bolo posudenych viac otazok
a vyhodnotenych viac rizik. Je tiez mozné predist zdihavym dohadovaniam po vykonani
rozhodnutia, pretoze uz boli posidené rézne nazory. Je pravdepodobnejsie, Zze rozhodnutie
vydrzi kontrolu vtom pripade, ked je rozhodovaci proces otvorenejsi, Cestnejsi a
zodpovednejsi.

V oblasti socialnej participacie existuje mnozstvo literatiiry a aj vela poznatkov. Napriek
tomu vSak su tu oblasti, v ktorych je potrebné klast’ si d’alSie otazky a rieSit’ problémy, ktoré
mozu prispiet’ k zefektivneniu procesu participacie. Patria k nim oblasti:

» Kiritické zhodnotenie prinosu socialnej participacie. Hoci uz existuje pomerne
rozsiahla skusenost’” s procesom participacie, ktord osvetluje hodnotu tucasti
verejnosti a inych dotknutych subjektov pri dosahovani pozitivnych vysledkov
a hoci sa proces socialnej participacie chape ako dolezity proces vo vztahu k pravu
na spravodlivost’ v otdzkach zivotného prostredia, stale nie je dostatoCne kriticky



zhodnoteny cely proces z hl'adiska jeho prinosu pre priestorové planovanie. Je
potrebné zamerat sa na preskumanie celej oblasti kvalitativnych vystupov
Z procesu participacie a preverenie casto predkladanej hypotézy, ze kvalitne
uskutocneny proces participacie povedie k lepSim projektom a preto sa vydavky,
ktoré s s nim spojené vyplatia vynalozit’.

+ Skamanie reprezentativnosti zastipenia verejnosti a predstavovanych
NAzZorov a zaujmov v procese participacie verejnosti a ilohy mimovladnych
organizacii (MVO). Vzdy je velkym otdaznikom, ¢i st vSetky nazory, postoje,
zaujmy a staznosti, ktoré sa objavili v procese participacie reprezentativnymi
nazormi za celtl komunitu alebo, ¢i reprezentuji len tizke zaujmové skupiny a aka
je uloha mimovladnych organizacii (MVO) vtomto procese. V regiénoch so
silnou tradiciou =zainteresovania vstupu MVO existuje uz vicSia skasenost’
S procesom participacie. Na druhej strane tam, kde sa MVO nezapdjaju je celkove
menS$ia schopnost’ obyvatel'stva zacat' sa zapdjat’ do tychto procesov a ked’ sa
zaénl angazovatt MVO, vzZdy sa objavi otazka, koho nazory reprezentujii a aka
ulohu v celom procese budii mat. Situacia v krajindch Europy sa dost’ 1iSi pri
vyuzivani sprostredkovatel'skych organizacii v procese participacie a pritype a
zamerani organizécii, ktord maju vedenie takéhoto procesu vo svojej naplni.
Existuju uz urcité skusenosti Sich c¢innostou a dokazy otom, Ze zapojenie
takychto organizacii je v priamej korelacii s intenzitou a hibkou procesu
participacie. Je vSak potrebné objasnit, aky je spravny pristup a postup takejto
sprostredkovatel'skej organizacie.

+ Dostupnost’ a efektivne vynakladanie zdrojov na proces participacie. Casto
byvaju tazkosti s finanénym zabezpecenim procesu participacie, ktoré sa uvadzaji
ako prekédzka uspeSnosti procesu, najmd ak sa tieto finan¢né vydavky chapu ako
rezijné vydavky alebo dokonca poplatky a neplanuju sa od zaciatku ako opravnené
naklady projektu. Rovnako doélezité je zabezpecit’ 'udské zdroje nielen pre odborné
vedenie a zabezpe€enie procesu a spracovanie vysledkov, ale aj pre expertizu pri
facilitovani procesu participacie. Pre tuto €innost’ s potrebné zvlaStne zrucnosti
a medzi Gizemnymi planovacmi takato schopnost’ a zru¢nost’ nepatrila doteraz k ich
Standardnému vybaveniu. Vyznamnym faktorom/zdrojom pre implementaciu
procesu participacie je Cas. Efektivita procesu participacie je vSak determinovana
nielen finanénymi a personalnymi ndrokmi, ale aj ¢asovymi narokmi. Je preto
potrebné skumat’ moznosti minimalnych ¢asovych nakladov jej implementacie
priamo do procesov planovania a tvorby stratégii, ktoré st neraz samostatne
legislativne upravené.

Ukast’ verejnosti nezaruéuje, e vetci budu spokojni s rozhodnutim, ked’ze rozne skupiny
I'udi maju rozne priority a zaujmy. Ale zapojenie verejnosti v pociatonom Stadiu
rozhodovacieho procesu, a hladanie spésobov, ako si vypocut ich nazory a brat’ ich do
uvahy, pomaha budovat’ konsenzus. To znamend, Ze obavy Sa mozu Casto vynorit' uz Vv
planovacom procese, ked’ je I'ahSie urobit’ zmeny, nez neskoro v procese, kedy aj malé zmeny
mozu stat’ Cas a peniaze. Okrem toho, verejnost’ ktora je zapojena do procesu pozna cely rad
faktorov, ktoré moézu ovplyvnit rozhodnutie. Aj ked [ludia nestihlasia s konecnym



rozhodnutim 0 regneracii brownfieldov je viac pravdepodobné, Ze pochopia, preco to bolo
takto rozhodnuté.

9.3. “TRANSFERABILITA KNOW-HOW” (KNOW-HOW ZiSKANE NA ZAKLADE VYMENY
POZNATKOV MEDZI PARTNERMI) KAPITOLA 9

Ceska republika

Jednou z foriem zapojenia SirSieho spektra zainteresovanych subjektov do procesu
revitalizacie brownfieldov su verejno-sukromné partnerstva (PPP partnerstva). Tieto ako
jeden z moznych modelov regeneracie stale sprevadzaji mnohé nejasnosti, nedorozumenia
alebo obavy. Klacovym problémom v Ceskej republike je pochopit vzajomnt zavislost
celého systému cinnosti. Nejednd sa len o jednu aktivitu alebo len o tok finan¢nych
prostriedkov. Partnerstvo modze odrazat vzdjomni vymenu informdcii prostrednictvom
implementécie spolo¢nych aktivit a prepojenia na financné postupy. PPP oponenti kritizuju
tento nastroj ako skryty Uver, ktory moéze mat’ negativny vplyv na tok penazi miest a obci v
budicnosti. Na druhej strane, niekedy je poskytovanie verejnych sluzieb alebo verejného
zadujmu bez nemozné PPP.

Rumunsko

V Rumunsku existuje metodika informovania a konzultacii s verejnostou o vyvoji alebo
revizii mestského planovania, schvalena Nariadenim ¢. 2710/2010 Ministerstva regionalneho
rozvoja a cestovného ruchu. Tato metodiku musia povinny uplatnit’ developerri, uzivatelia a
verejna sprava. Nesplnenie vedie k neplatnosti schvalenej dokumentacie. Akékol'vek
Opatrenia suvisiace s brownfieldami - vytvorené v ramci dokumentacie mestského planovania
- preto podliehaju procesu konzultacie a informovania verejnosti. Okrem tohto zakonného
ustanovenia, ktoré ma istii vSeobecnost’ vratane vsetkych planov tzemného rozvoja (rozvoj
uzemia a planovanie urbanizmu) st eSte potrebné d’alSie akcie, ktoré by viedli k vySSiemu
stupniu zainteresovania verejnosti do rozhodovania vztahujicehosa k priestorovému
planovaniu a intervenciam na brownfieldoch.

Bulharsko

Kazdy bulharsky alebo zahrani¢ny obCan ma pravo na pristup k verejnym informaciam
v Bulharsku, cez elektronické a ajiné ako elektronické prostriedky. Vykonna
environmentalna agentura (EEA) a Regionalne inSpektoraty Zivotného prostredia a vody
(RIEW) siria informacie o zivotnom prostredi a udrzatelnom rozvoji medzi ziakmi,
Studentami, mimovladnymi organizaciami, akademickou obcou a podnikatel'skou sférou.
Existuje viac nez 20 navstevnickych informacnych centier v chranenych oblastiach, ktoré
uspesne funguju. Za vykazované obdobie navstivilo viac ako 22.000 I'udi verejné informacné
centra, ktoré zriadilo Ministerstvo zivotného prostredia a vody. Webové stranky na internete
ministerstva su neustdle udrziavané a aktualizované. Regiondlny inSpektorat zivotného



prostredia a vody, riaditel'stva povodi a riaditel'stvo narodnych parkov vydavanju vyrocné
spravy o stave zivotného prostredia. MEW a RIEW zriadili sluzbu "zelend linka", ktora
umoznuje ucast’ verejnosti pri poskytovani varovnych signalov 0 znecisteni Zzivotného
prostredia.

9.4. OTAZKY A ULOHY PRE SAMO STUDIUM - KAPITOLA 9

e Rozdiskutujte, v ktorej faze projektov regeneracie brownfieldov je najlepsie
zainteresovat’ verejnost a inych zainteresovanych ucastnikov a ako je tato faza
zosuladena s ucast'ou verejnosti v procese uzemného planovania na Slovensku.

e Hrladajte presvedCivy spdsob zainteresovania verejnosti a inych zainteresovanych
ucastnikov a pokuste sa simulovat situdciu realneho procesu participacie, s
pripomienkami a obavami verejnosti, ktora je za alebo proti regeneracii brownfieldu.

e Rozdiskutujte, ¢i je na Slovensku realne vytvorit platformu zainteresovanych
ucastnikov na komunikdciu a participaciu a ulahéit tym prekonavanie tazkosti
procesu ucasti verejnosti v ramcei projektov regeneracie brownfieldov.

9.5. ZDROJE KAPITOLY 9

ARNSTEIN, S., 1969. A Ladder of citizen participation. In Journal of the American Institute
of Planners 35, pp. 216 — 224.
BRUNDTLAND, G. H., 1987. Our Common Future, WCED, Oxford University

Press, Oxford/New York

FINKA, M, PETRIKOVA, D., Eds., 2000. Spatial Development and Planning in European
Integration. FA STU-ROAD Bratislava

FLYVBIJERG, B., 1998. Rationality and Power Democracy in Practice, Chicago, IL: University
of Chicago Press.

EC  Directive 35/2003 of 26 May 2003. Available at  http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:156:0017:0024:EN:PDF (March
2012).

OECD 2001a

Aarhus Convention - UN/ECE Convention on Access to Information, Public participation in
Decision-Making and Access to Justice in Environmental Matters — signed on 25 June 1998.
Available at: http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf (March
2012).



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:156:0017:0024:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:156:0017:0024:EN:PDF
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf

10REGENERACIA BROWNFIELDOV V CESKEJ REPUBLIKE -—
PRIPADOVE STUDIE

(Tto pripadovu Stadiu napisala Jirina Bergatt Jackson v spolupraci s RNDr.
Jaroslavom Bi¢anom z Oddelenia rozvoja mesta Uherské Hradisté. Tato pripadova
Studia vychadza z jeho poznatkov o kasarniach v Uherskom Hradisti - desat'ro¢ného
usilia 0 regeneraciu tohto brownfieldu.)

10.1.SKUSENOST S NAJLEPSOU PRAXOU PRI REGENERACII KASARNI - UHERSKE
HRADISTE, CESKA REPUBLIKA

Vychodiskova situicia - v§eobecna

Masivne znizenie personalu v Ceskej armade po roku 2000 zanechalo velké mnoZstvo
prazdnych budov a majetku armady. V mnohych ¢eskych mestach kasarne mali historické
korene z 18 storoc¢ia a pritomnost” armady vytvorila silné historické, priestorové a socialne
spojenia s miestnymi komunitami. Na zaciatku treticho tisicro¢ia, mnohé vtedy uvolnené a
Casto dost’ schatrané armadne nehnutel'nosti boli pontikané zdarma obciam pocas stanovenej
doby. Viacsina obci reagovala pozitivne a akceptovat’ tento "darcek". V strednych a malych
spolocenstiev kasarenské komplexy predstavovali rozsiahle prilezitosti pre regeneraciu, avSak
vécsine obci chybali skiisenosti a zru¢nosti tykajiice sa moznosti ako vyuzit' tito prilezitost’ a
rieSit’ potrebné transformécie kasarni.

Obr. 10.1 Uherské Hradisté, lokalizdcia kasarni
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TieZ, miestny trh s nehnutel'nostami, ktory uz bol zavaleny prilivom priemyselnych,
inStitucionalnych a pol'nmohospodarskych brownfieldov, mal tazkosti absorbovat akékol'vek
d’al$ie moznosti rozvoja. Z hl'adiska polohy, niektoré kasarne boli umiestnené lepsie a lepsie
pripojené k hlavnej infrastrukture nez niektoré iné.

Umiestnenie kasarni v Uherskom Hradisti (cca 17 ha) by mohol byt kvalifikované ako B typ
brownfieldov, vychadzajuc z klasifikicie CABERNET. Nedaleké cviciskd armady (cca 50
ha), st na zéklade rovnakej klasifikacie, pravdepodobne C typ brownfieldu. Od samého
zaCiatku, bolo velmi ddlezité, aby miestne organy prijali pozitivnu vedicu ulohu pri
regeneracii. A bolo to vedenie Uherského Hradist’a a ich pristup, ktory sa stal rozhodujicim
faktorom pre Uspech regenerdcie armadou opustenych kasarni. Obecné zastupitel'stvo
Uherského Hradista preukazalo najlepsi prakticky priklad pristupu k procesu regeneracie
kasarni v Ceskej republike pocas poslednych desiatich rokov. V roku 2011 projektu
regeneracie kasarni v Uherskom Hradisti bola udelena cena Zdruzenia ¢eskych urbanistov a
planovacov a sucasne bol projekt nominovany na cenu 2011-2012 Eurdpske mestského a
regionalneho planovania, ktortl organizuje Europska rada priestorovych planovacov.

Mestsky kontext

Pri zvazovani eurdpskej polohy, mesto Uherské Hradi§t¢ mozno ndjst v centre
stredoeurodpskeho priestoru a pomerne dobre je umiestnené na ceste do dvoch eurdpskych
hlavnych miest - Viedne a Bratislavy. Av$ak ak sa zvaZuje jeho umiestnenie v Ceskej
republike lezi mesto v Zlinskom kraji, blizko vychodnej hranice kraja. Aj ked’ nema prospech
z blizkosti vyhodnej blizkosti k vyznamnym infrastruktaram a cely region je povazZovany
taky, ktorda nema dostatocny rozvojovy potencial. Mesto, tak ako mnoho inych miest v
Zlinskom kraji, podlicha dlhodobo stagnujucemu demografickému vyvoju, napriek tomu ze,
lokalne Uhersko-hradiStsko (oblast’) je dolezitym mikro-regionom pomerne dost dobre
ekonomicky fungujicim. Mestska aglomeracia bola vytvorena tromi viac alebo menej
prepojenymi mestami. Historické centrum mesta Uherské Hradisté zabera asi 30 hektarov a
kasarne boli susednym arealom cca 500 m na vychod. Kasarensky areal predstavuje asi 17ha
uzavretého arealu, v ktorom sa nachadza cca 60 réznych budov, umiestnenych pred riekou
Morava, tvoriaci narazovi zénu medzi centrom mesta a priemyselnou zénou. V roku 2002,



kasarensky areal bol uz v pomerne schatranom stave, ale nastastie, velké zneCistenie
sposobené predchadzajacimi logistickymi ¢innost'ami armady, bolo odstranené dodavatel'mi
Ministerstva obrany.

Dnes uz kasarne v Uherskom Hradisti nie su brownfieldami. Stali sa novou S$tvrt'ou mesta,
kym v mnohych dalSich ¢eskych mestach, ktoré mozu byt eSte vicsie, lepSie umiestnené
alebo boli regionalnymi centrami, armadne zakladne st stale zdrojom chatrania, nesplnenych
sl'ubov, sporov alebo Spekulacii.

Vizia, planovanie, programovanie

Vychodiskovym bodom bola situacia v roku 2002 — proces prevadzajtci zakladitu armady do
vlastnictva mesta - magistrat si uvedomil, Ze v danej geo-ekonomickej situacii a vel'mi
obmedzenymi trhovymi prilezitostami, mesto musi urobit’ kroky a riadit’ regeneraciu kasarni
na vlastnll past. ESte pred tym nez zakladna armady bola prevedena do vlastnictva mesta,
magistrat zacal pripravovat’ koncepciu pre opdtovné vyuzitie kasarni. Koncepcia mestského
zastupitel'stva spocivala v identifikacii novych funkcii pre tito lokalitu (byvanie, vzdelavanie,
Sport, verejné priestory, atd’.). Podl'a tejto koncepcie, mestské zastupitel'stvo tiez okamZite
zmenilo svoj miestny uzemny plan, aby bolo pripravené povolovanie pre planovanu
regeneraciu.

Uherské Hradisté sa rozhodlo pre koncepény a cielavedomy pristup zalozeny na dlhodobej
revitalizacii. Strukturalny stav budov bol ohodnoteny, kvalita technickej infrastruktiry
posudend a vlastné potreby rozvoja mesta boli tiez zvazené. Potom boli formulované
nasledujtce ciele a zasady rozvoja:

= aktivity s pozitivnym vplyvom na hospodarsky rozvoj mesta by mali byt
uprednostnené,

= v oblasti kasarni sa zaklada polyfunkény rozvoja, ktory sa bude pozostavat’ z:

I. rezidencnej zony v zapadnej a severnej Casti arealu,
ii. vzdelavacej zony v strednej Casti arealu,
iii. komercénej zony s obchodmi vo vychodne;j asti arealu.

Tieto vizie a zasady pre budice vyuzitie vypracovali v mestskej Stadii s nazvom "Koncepcia
vyuzitia byvalych vojenskych Stvrti v Uherskom Hradisti". Tato $tadia, ktord splnila ulohu
planu rozvoja, bola vysledkom kombinovaného usilia miestnych odbornikov a panelu skupiny
expertov. Uzemny plan bol predlozeny verejnosti na pripomienkovanie a nasledne bol
schvaleny v mestskej rade. Od jeho pociato¢ného schvalenia, bol izemny plan aktualizovany
dvakrat, najméd preto, aby odrdzal mozné zdroje financovania z naStartovaného programu
EFRR (Europsky fond regionalneho rozvoja). Na riadenie a kontrolovanie procesu
progresivnej transformacie byvalych kasarni, mesto zaloZilo manazment pre konverziu
kasarni, na ¢ele ktoré¢ho je primator.



Od zaciatku bolo jasné, ze vlastny rozpocet mesta sam nemoze financovat’ vSetky pozadované
regeneracné prace a investicie, a ze budi musiet’ byt pouzité alternativne zdroje financovania.
V roku 2004 mesto bolo schopné ziskat zaujem operatorov — niektorych retazcov
supermarketov, ktori kupili roh arealu kasarni a tiez financovali zlepSenie pristupu do lokality
a jej infrastruktury. To dalo mestskej rade potrebné finan¢né prostriedky pre d’alSie investicie
do spolufinancovania a tak vysledky, ktoré vznikli rozvojom vybranych lokalit a ich predajom
stkromnym investorom, boli pouzité na financovanie d’alSieho rozvoja verejnych projektov v
areali kasarni.

Na zacatie aktivit regeneraciec a propagacie tohto arealu na miestnom trhu nehnutelnosti,
mestska rada prijala strategicky pristup uvadzania réznych verejnych investicii v areali, ktoré
by mohli tazit z podpory narodnych grantov a neskér aj z réznych EU EFRR finanénych
zdrojov (Specialne byvanie, vzdelanie atd’.). Ked’ sa v roku 2004 zacalo financovanie z EFRR,
mestskd rada ho opidt’ vyuzila velmi kreativnym a strategickym spdsobom. Vyskladanim
grantov sa mestu podarilo vybudovat vzdelavaci areal - kampus. Najomnici kampusu si
potom mohli poziadat’ o d’al$ie granty - tentoraz z ESF zdroja financovania. Tymto spdsobom
areal ziskal 1 200 Studentov (vyucbové priestory, jedalne, Studentské internaty, atd’.) a
umiestnili sa tam aj pobocky troch ¢eskych univerzitz.

Faza implementacie

Komeréna zéna — vstup sukromnych investorov do procesu regeneracie a konverzie priniesol
prvé viditeI'né vysledky — novy supermarket, parkovisko pre 100 aut, zlepSeny pristup k
arealu a susediacim Sportoviskam boli otvorené koncom roku 2004. Urcité komercné
rozvojové aktivity pokracuju stale (2012).

Rezidenéna zéna — nie je striktne monofunkéna — st v nej aj budovy pre vybavenost’ alebo
sidle administrativy firiem. Prvé dva projekty boli podvodne vojenské budovy rekonstruované
na najomné byty a socialne byvanie. DalSie mensie budovy sa vyuzili ako rezidencie
sukromnych firiem. Jedna z budov sa predala Zlinskemu kraju, ktory je zrekonStruoval na
Specialne skoliace ucely. V severnej zone postavili stkromni developeri viacero novych
bytovych domov, vratane novych cestnych komunikacii. V roku 2010 bola upravena verejna
zelen — povodna vojenska strelnica bola revitalizovana na mestsky park a bolo vytvorené
namestie.

Vzdelavacia a Skoliaca zéna ma najvicsi vplyv na rozvoj a z pohladu mesta to bol
najdolezitejsi projekt. Vzdelavacia a Skoliaca zona bola zriadend v centralnej Casti aredlu.
Mesto tu zrealizovalo dva projekty, oba s podporou zdrojov z EU EFRR. V roku 2006 sa
revitalizovali viaceré hlavné budovy a upravili pre potreby "Regionalneho vzdelavacieho
centra — univerzitného kampusu” a pre "Centrum celozivotného vzdelavania”. Tieto
zariadenia boli skompletizované pridanim " Centra pre katering a ubytovanie”. V roku 2011

2Fakulta technoldgie, UTB Zlin; Ekonomicka fakulta, VSB Ostrava; Pedagogicka fakulta, UP Olomouc.



boli zrekonstruované posledné prazdne budovy v tejto zone na Skoliace centrum pre
priemysel..

ZlepSenie dopravnej infrastruktary — v priebehu rokov sa uskutocnila véac¢Sina zlepSeni
dopravnej infrastruktury, ktora sa uskutoc¢nila v nadviznosti na pril'ahl¢ sikromné a verejné
projekty, ale v roku 2009 sa revitalizovali hlavné uli¢né tahy cez areal.

Po desiatich rokoch regeneracie sa opravili najviac urbanizované Casti arealu a jeho menej
urbanizované Casti boli podstatne prerobené. Proces regeneracie stale pokracuje, pretoze slaby
miestny trh s nehnutel'nost’ami je schopny absorbovat’ len obmedzeny pocet regenerovanych
objektov ro¢ne. Kasarne nie s jedingym brownfieldom v meste a tieZ je tu silna konkurencia
vystavby na zelenych lukach na predmesti mesta a v okolitych obciach. Tabulka ¢. 10.1
popisuje v casovom slede hlavné aktivity, ktoré boli realizované pocas desiatich rokov
regeneracie kasarni..

Tab. 10.1 Hlavné aktivity, ktoré boli realizované pocas desiatich rokov regenerdcie kasdarni.

‘ 2000 ¢ Posledny vojak opust’a zakladiiu armady

2001 e Rozhodnutie Ministerstva, ze kasarne nie st pre armadu potrebné a mézu sa
transferovat’ mestu
2002 e Mesto sa stiva vlastnikom kasarni

e Pripravila sa koncepcia regeneracie kasarni
¢ Vhodné funkcie izemia aredlu si zavedené do izemného planu mesta
2003 e Pripravné prace na projekte
e Prvé Ziadosti o granty z ndrodnych finanénych zdrojov
e Ziskavanie d’alSich verejnych investicii pre areal (najma regionalnych)
e Zaujem komerénych investorov o areal
2004 e Revizia koncepcie regeneracie kasarni
e Verejné obstaravanie partnera pre Strategicky rozvoj komercnej zony
e Ziadost o grant z EFRR pre vzdelavaciu zonu
e Zacatie prac na regeneracii byvania
¢ Dokoncenie komercnej zony vratane nového pristupu do arealu
2005 e Financovanie vzdelavacej zony zo zdrojov EFRR a tiez zo $tatneho rozpoctu
e \/erejné obstaravanie pre vystavbu vzdelavacej zony
¢ Prvi nagjomnici sa st’ahuji do ubytovni

e Ukoncenie regionalnych investicii pre Slovacke mizeum



e Ukoncenie sukromnych investicii do tenisovych kurtov

2006 e Dokoncenie centra celozivotného vzdelavania a zacatie prevadzky centra
e Zacatie prac na sukromnej polyfunkénej investicii (obchody/byvanie)

¢ Verejné obstaravanie pre vystavbu byvania v severnej Casti arealu
¢ Dokoncenie hlavnej infrastruktary arealu
2008 ¢ Dokonéenie byvania

¢ Krajinarske Gpravy a prace na tpravach verejnych priestorov

2009 e Pripravné prace, ziadost’ o finan¢ny prispevok a tender na revitalizaciu ulice
Verbiiska

2010 e Revitalizacia ulice Verbiiska

2011 e Revitalizacia Zeleného ndmestia

e Revitalizacia parku ,,Za plotem®
e Dokoncenie centra d’alsieho vzdelavania — MARLIN

2012 e Konstrukcia polyfunkéného bloku

Vystupy a vysledky

VyuZitie izemia

Len cca 15% povodnych 17ha arealu kasarni bolo uréenych na komeréné aktivity. Véacsina
uzemia (viac nez 60%) bola uréena na byvanie a zbytok bol uréeny na vzdelavacie aktivity.
Verejné investicie

Do roku 2012 zo vSetkych prostriedkov investovanych do regeneracie kasarni
(16, 800, 000,00€), mestska rada investovala len 7% a podarilo sa jej pritiahnut’ do arealu
7% investicii z narodnych zdrojov a 28% investicii z rozli¢nych zdrojov EU EFRR.

Sukromné investicie

Do roku 2012 predstavovala ucast’ sukromnych investorov v areali 58% zo vSetkych
realizovanych investicii v regiones.

Pomer investicii

Pomer investicii je 1 : 14 v prospech mesta Uherské Hradisté — kazdé Euro investicii mesta
bolo 14 krat znasobené inymi investiciami. Pomer verejno-sikromnych investicii na
prevazne verejnych funkcidch aredlu je teda Uctyhodny 1 : 1.4 — na kazdé Euro verejnych
investicii do arealu sukromni investori investovali 1,4 Euro.

3Zdroj: Uherské Hradisté, odd. Rozvoja mesta



Vlastnictvo

Priblizne 72% budov umiestnenych v areali zostavaju vo verejnom vlastnictve (regionalnom
alebo mestskom) a len 28% budov st v sikromnom vlastnictve. Z pévodnych 17 hektarov
uzemia, mesto dnes vlastni len 15%. Tato plocha Gizemia obsahuje najmé rezervu pre byvanie,
ktora je urCena na neskorsi rozvoj*. Toto uzemie sa v si¢asnosti zmenilo na park.

Podmienky udrzatel’nosti

Zapojenie mesta do regeneracie brownfieldov a mimoriadne dovody, prinatilo mesto hl'adat’
nov¢ pristupy k manazmentu, nové financné metddy a metody verejného obstaravania. To
vietko premenilo radnicu v Uherskom Hradisti na jednu zo "$pickovych" radnic v Ceskej
republike, a tym sa UherskohradiStsko mikro-region stal jednym z najviac
konkurencieschopnych mikro-regionov v Zlinskom kraji.

Dnes je areal byvalych kasarni v Hradisti novy, plnohodnotny, urbanisticky integrovany,
multifunkény aredl, so vSetkymi mestotvornymi atributmi, ako napriklad ulice, namestia a iné
verejné priestranstva. Existujuce poznatky ziskané z regeneracie daného areélu byvalych
kasarni poukazuji na:

e pevny koncepCny pristup, ktory sa pozitivne odraza vo funkcidch regenerovaného
arealu,

e vhodne planovany a pripraveny pristup k regeneracii vytvara Citatelné a menej
riskantné podmienky pre prichod investorov a ich novych aktivit a investicii, ktoré
si potom neodporuji SO zaujmami mesta, zivotného prostredia alebo inymi
developerskymi zamermi,

e poziadavky regenerdcie na investicie v takychto pripadoch vzdy vysoko prevysuju
verejné rozpoCty, teda musia byt vyuzit¢ také stratégie, ktoré moédzu vyuzit
viaczdrojové financovanie a u¢ast’ v EU ERDF a inych fondoch alebo podporu zo
Statneho rozpoctu,

e silné zapojenie investora umoznuje rychly zaCiatok procesu regeneracie uzemia,

e otvorenie tizemi, ktoré boli predtym uzavreté pre verejnost’ a ktoré zlepsuju kvalitu
mestského prostredia, vytvaraju nové verejné priestory a st prinosom pre celé
mesto — ato je zo strany verejnosti vel'mi pozitivne prijimané .

Nové iniciativy

Po tspesnom zavfSeni regeneracie kasarni v prostredi mesta sa v roku 2011 mestské rada
rozhodla riesit’ oZivenia 50 ha cvicisk armady, ktoré boli umiestnené na vychodnom okraji
mesta. Program integrovanej regeneracie so Styrmi kI'a¢ovymi projektmi (tri verejné, jeden
sukromny) pripravila mestska rada. Zamerom je vytvorit’ novi rekreacnu oblast’ pre mesto zo

4Zdroj: Investment and Ownership Information Source: Monika Spackové, Kasarna v Uherském Hradisti a Hodoniné a jejich
pfeména: srovnavaci studie, http://is.muni.cz/th/321947/prif b/



http://is.muni.cz/th/321947/prif_b/

sucasného Ciastocne zarasteného miesta. S existujucimi skiisenost’ami mestskej rady a s
finan¢nou podporou EFRR, aj takyto C typ brownfieldu sa zda byt realisticky navrh pre
regeneraciu.

Obr. 10.2: Vysledky regeneracie

10.2. VOJENSKE BROWNFIELDY V CESKEJ REPUBLIKE — VYZVA ALEBO STRATENA
PRILEZITOST?

Prechod hospodarstva post komunistickych krajin vyustil do zmien priestorovych vzorcov,
Zivotného §tylu a hodnot. Medzinarodna technicka pomoc a proces pristipenia k EU pomohla
poskytnut’ potrebné know-how v mnohych oblastiach. Ale priestorové planovanie, vyuzivanie
uzemia a manazment nehnutelnosti boli povaZzované za sucast’ ¢eskej narodnej subsidiarity.
Nastastie, technickd pomoc zo zaliatku devitdesiatych rokov pomohla obnovit cesky
katastralny register a tym pomohla tak restiticiam ako aj privatizacii, a neskor aj prevodu
prebytkov nehnutel'nosti ¢eskej armady.

V poslednych dvoch desatrociach, Strukturdlne zmeny, ktoré prebiehaji v ¢eskej spolo¢nosti
ovplyviovali aj velkost’ a zloZenie Ceskej armady. Pocas dvoch desatroci méa armada
zlikvidovat' vel’ké mnoZstvo jej nevyuZitych nehnutelnosti a previest ich na novych
majitelov. V obdobi rokov 2000 — 2008 tito novi majitelia boli prevazne Ceské miestne a
regionalne organy. Nehnutelnosti armady im boli prevedené zadarmo, ako opatrenie na
nahradu ekonomickych strat miest, ktoré utrpeli pocas ich obsadenia armadnym personalom.



Nie vSetky transferované nehnutelnosti boli v tej dobe degradované pozemky a brownfieldy.
Ale, po obdobi, v ktorom boli ponechané na par rokov prazdne, rychlo upadli. Pre mnohé
miestne organy prevedené nehnutelnosti armady boli kratkodobo "dar¢eky", ale dlhodobymi
zavazkami.

Bolo to vo v§eobecnosti spdsobené tym, Ze miestne a regionalne organy neboli zvyknuté a ani
Skolené zvladnut’ a manazovat’ nehnutel'nosti, opatovne ich vyuzivat alebo prestavat’. To je
doévod, preCo vacsina miestnych organov sa snazila ziskat’ hodnotu svojej novo nadobudnute;j
nehnutel’nosti predajom, pretoze nemali Ziadne finanéné prostriedky ani know-how pre ich
d’alsi rozvoj. Pocas tychto procesov prevodu mnohé organy vstupili do roznych dohdd o
regeneracii, ktoré neboli celkom na prospech ich miestnych voli¢ov. Stavali sa aj obet'ami
podvodov alebo nesplnenych sI'ubov. Napokon, prevod takého vel’kého mnozstva
nehnutel’nosti na ¢esky trh mal timiaci G¢inok na trh s nehnutel'nost’ami (aj ked’ trh bol v tej
dobe rastuci). Ked’ze tieto nehnutel'nosti armady vstupili na ¢esky realitny trh vo velkych
mnozstvach vtedy, ked’ trh uz trapili priemyselné a iné inStitucionédlne a poI'nohospodarske
brownfieldy (odhadovany objem opustenych brownfieldov a priemyselnych lokalit v Ceskej
republike je 10 000 (+ /- 2500), neexistuje ziadne realne Cislo (pozri
http://library.witpress.com/pages/Paperinfo.asp?PaperiD=21578).

Preto sa realitny trh stal eldorddom Spekulantov s nehnutelnostami, ktori nikdy nemali zdmer
nehnutelnost’ sanovat’ alebo regenerovat’.

Napriek skutocnosti, ze armada a jej majetkové potreby sa rychlo zmensili, likvidacia
armadnych nehnutelnosti sa zacala vel'mi pomaly. Jednym z ddévodov bol odpor armady
znizit’ vel'kost’ svojej rise; d’alSou skuto¢nost'ou boli tazkosti pri prvom prevode v prospech
miest. Pozadovali, v stlade s vnatro§tatnymi pravnymi predpismi (zakon ¢. 219/2002 Sh. a
stupen 62/2001 Sh., 219/2000 Sb.), Ze bezplatné transfery na miestne organy musia byt kryté
10 ro¢nou zmluvou, obmedzenim na d’al$i predaj majetku a pouZitim len na verejné inStitiicie
a zariadenia. Tieto podmienky nemohli ¢eské mesta vobec splnit’, pretoze zvycajne nie su
dostato¢ne vel'ké na prijatie takychto velkych objemov verejné vyuzivanie. Napriklad mesto
Hodonin ma 25 240 obyvatel'ov a ¢eli nepriaznivym demografickym trendom. V meste
Hodonin je 230 ha zastavanej plochy a mesto teraz vlastni dva samostatné arealy kasarni s 28
ha priestoru a 41 budovami.

Bola potrebna interpelacia primatorov a starostov v Ceskom parlamente, ktori videli, ze
uvolnené nehnutelnosti armady Vv ich mestach su opustené a rozpadavaju sa. Od polovice
roku 2003 bol schvaleny novy zakon (zakon ¢. 174/2003 Sb.), ktory umoznuje Ministerstvu
obrany previest’ prebytok majetku Ceskej armady na verejné organy bez podmienok do konca
roku 2007. Zaroven, niektoré z poslednych prevodov s obmedzujicimi podmienkami zmluvy
tiez zru$ili. Od zaciatku roka 2008, kazda miestna samosprava, ktora ziska prebytok
nehnutel’nosti armady, musi umiestnit’ ponuku pre jej predaj v aukcii. Ponukova cenu musi
byt najprv odsthlasena mestskou radou v ramci stretnutia s verejnostou, takze tieto miestne
organy skuto¢ne nemaji Sancu nieco ziskat. Najmid v pripade védcSich nehnutelnosti a
pozemkov, miestne orgdny stracaju Cast’ ich moznosti ovplyviiovat’ a riadit’ tieto procesy
regeneracie pre buduci prospech verejnosti. Na pomoc na naklady spojené s pripravou Sanacie
byvalych armadnych nehnutelnosti, ceské Ministerstvo pre regionalny rozvoj spustilo



skromny grantovy program od roku 2002, na pokrytie ndkladov na dokumentaciu regeneracie
a zlepSenie infrastruktary armadnych brownfieldov, ktoré st prevadzané na miestne organy.
Miestne organy, ini verejni dodavatelia a aj sikromni vlastnikov, ktori ziskali nehnutel'nosti z
Ministerstva obrany mohli tiez podat’ Ziadost' o niektoré financné zdroje zo Strukturalnych
fondov (2007 — 2013), ktoré podporujt regeneracie brownfieldov. Miestne organy planovania
a rozvoja pravomoci, ak uplatiiuju zru¢nosti a predvidavost, sa ukazali ako velmi silny
nastroj na podporu obnovy a regeneracie (pozri priklad Pripadova Studia mesta Uherské
Hradisté).

Zaujem Ceskej miestnej spravy o regeneraciu

Mnoho ¢eskych miestnych organov pdvodne nepochopilo, ze opédtovny rozvoj opustenych
priemyselnych lokalit a brownfieldov je dlhodoby proces, ktory potrebuje motivovanu a
rozumnu Verejnu stratégiu a spolupracu s miestnymi a regionalnymi zainteresovanymi
stranami - najmé v miestach, kde realitny trh nie je prili$ silny (to je skuto¢nost’ vo vécsine
¢eskych mensich miest a obci). Pocas viac ako desat’ rokov sa niektoré ceské miestne organy
snazia prestavat’ povodny majetok armady, ale ku dnesnému diu s obmedzenym vysledkom.
Napriklad Ceské Bud&jovice a Kromé&fiz, Mlada Boleslav st vietko mestd s relativne dobrymi
trhovymi podmienkami, ale ich kasarne su stale "pretrvavajucim problémom.” Medzitym
niektoré z tychto miestnych organov udelili planovacie izemné rozhodnutia pre projekty
umiestnené inde, ktoré vlastne konkuruju ex-armadnym brownfieldom a ich rozvojovym
potencialom (Casto greenfield ndkupné centra, zabavné a Sportové zariadenia). Sandacia ich
brownfieldov je o to tazsia, kedze odklana hodnotné rozvojové moznosti od regeneracie
brownfieldov. Miestne organy, ktoré predavaju ich ex-armadne nehnutel'nosti alebo vstupili
do roznych rozvojovych partnerstiev, casto stratili kontrolu riadit’ ich v dobrych i zlych
¢asoch. Od krizy v roku 2008, sa va¢sinu takychto dohdd rozvoja nepodarilo naplnit’.

Ucenie sa na priklade

Za posledné dva roky na ceskej MUNI univerzite v Brne, boli zhrnuté rdzne pripadové stadie
dokumentujice opitovné vyuzitie byvalych armadnych nehnutelnosti. Z tychto pripadovych
Stadii, ako aj z niektorych d’al§ich zdrojov, je mozné hodnotit’ atribaty uspesného rozvoja
vyuzitia byvalych armadnych nehnutel'nosti, ktoré hovoria, ze klI'i¢om k uspechu je kvalita
miestneho vedenia. Dalej je to schopnost’ pripravit rychle zmeny vyuZzivania uzemia,
integrovaného programovania a mix sukromnych a verejnych financii. Toto je mozné vyuzit
aj v nie prili§ prioritnych lokalitdch. Dalsim klIi¢ovym faktorom sa zda byt sila a celistvost’
miestnych podnikatel'ov, krytda obmedzenymi ale dobre cielenymi verejnymi investiciami.
Ako priklad tohto pristupu su byvalé ruské kasarne v meste Nové Myto. Ale pre uspesny
komercny rozvoja, su kI'a¢ové atribaty poloha, poloha a eSte raz poloha.

Paladium (pozri http://www.youtube.com, Palladium Praha) nakupné centrum priamo v centre
Prahy, je dobrym prikladom vel'mi intenzifikovanej a ziskovej regeneracie byvalej armadnej
nehnutelnosti. Daldim kIi¢ovym atribitom Gispesnosti v pripade sukromne riadeného rozvoja
je kvalita partnerstva dosiahnuta medzi developermi projektu a miestnymi organmi (napriklad



Waystone ¢innosti v meste Stiibro (pozri http://www.kasarnastribro.cz). Ak to funguje dobre,
veci sa moze pohybovat’ rychlo.

V case, ked’ priSlo k prevodom velkého mnozstva majetku armédy, sa uz problém
brownfieldov v Ceskej republike zadal chapat. Cesky zdkon velmi rychlo reagoval na
poziadavky starostov miest, ktori sa stazovali na obmedzuje pouzitie zmluvy prevodov
byvalych arméadnych nehnutelnosti. Boli pripravené programy na pomoc obciam s
financovanim planov rozvoja a zlep$enia infrastruktury. Boli mobilizované $trukturalny fondy
EU na podporu regeneracie brownfieldov.

Co vak nepodarilo a o sa Ziadny starosta na narodnej arovni nepytal, bolo pomdct’ s:

e know-how k rozvoju nehnutel'nosti,
e manazérske zrucnosti k rozvoju nehnutelnosti,
e tvorba rozvojovych partnerstiev a tréning ich manazmentu.

Tieto schopnosti potom chybali a stale chybaju. Tiez chyba Sirsie Sirenie sktisenosti tych, ktori
to skuto¢ne urobili a ktori uspesne presli cez minové pole regeneracie byvalych armadnych
browfieldov. A napokon, Co Stale chyba je SirSie porozumenie manazmentu vyuzivania
uzemia a principov recyklacie tizemia v mestach a regionoch.



11 REGENERACIA BROWNFIELDOV NA SLOVENSKU — PRIPADOVE
STUDIE

(Peter Blaha)

Developeri, investori, urbanisti, architekti aj celd spolo¢nost’ stoja pred naliehavou
problematikou regenerdcie brownfieldov. S regeneraciou brownfieldov mame na nasom
uzemi zatial pomerne malo skusenosti, avSak ich pocet, ekonomickd situacia a Casto
lukrativna poloha brownfieldov v ramci miest nas nuati sa Coraz intenzivnejSie zaoberat
otazkami, ako ich pretvorit’ do typoldgie pouzitelnej v sicasnosti a prinavratit’ im zivot. Nie
je to tuloha jednoducha, byvalé priemyselné objekty a inak nevyuzivané aredly sa "teSia"
nedoceneniu, investori ani obce si ¢asto vobec neuvedomuju ich vyznam a hodnotu, ktorti ako
sucast’ kultirneho a technického dedicstva predstavuju. Prevlada skor snaha o "vymazanie"
brownfieldu, odstranenie akychkol'vek stop minulosti a pretvorenie pozemku na "zelenu
luku", na ktorej by sa stavalo od nuly. Vdaka takémuto postoju nemaji ani urbanisti a
architekti dostatok prilezitosti ukdzat’ kreativitu a invenciu, ktoré im nechybaju, a s pri
transformécii brownfieldov obzvlast' potrebné. Kym ale sami investori nezmenia postoj a
neuvedomia si, ze schopnost zapracovat povodné objekty do nového architektonického
navrhu ma pre nich v koneénom dosledku viac vyhod ako nevyhod, budeme sa stale
pohybovat’ len v teoretickej rovine.

Na Slovensku vécésina nevyuzivanych brownfieldov este len predstavuji velky potencial do
budicnosti a ¢akd na svoju Sancu, niektoré z nich maji uZ svoju regeneraciu uspesne za
sebou. Predstavime si dva priklady z hlavného mesta Slovenska Bratislavy — Euroveu
a Rozadol a jeden z mesta Poprad pod Tatrami — regeneraciu parnej elektrarne na galériu.

11.1.EUROVEA

Vychodiskova situacia

Eurovea je nazov nového medzinarodného obchodného centra na Pribinovej ulici na l'avom
brehu Dunaja medzi mostom Apollo a starym mostom Bratislavy, v blizkosti novej budovy
Slovenského narodného divadla a kancelarskej budovy Tower 115. Eurovea s polohou v
centre mesta spaja nabrezie rieky a starého mesta a rozsiruje ponuku priestorov pre obchody,
zébavu a volny cas.

Je povazovana za roz$irenie centra Bratislavy, ktora mé4 pomerne malé historické city centre.
Nachddza sa na byvalom brownfielde. Na tomto mieste sa povodne nachadzala Apollo
rafinéria, ktora bola zaloZzena v roku 1985 a vyrabala benzin, petrolej, parafin, sviecky,
vazeliny a asfalt. V roku 1944 bola rafinéria pocas druhej svetovej vojny bombardovana,
pricom bolo zni¢enych 80% zévodu a prislo aj ku kontaminacii pddy. Definitivne bola
¢innost’ rafinérie ukoncena v roku 1963, kedy sa presunula na iné¢ miesto na periférii mesta.



Obr. 11.1 Historické obr. - Eurovea
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Vizia, planovanie, programovanie

Lukrativny pozemok v centre mesta bol dlhé roky nevyuzivany. Projekt bol realizovany
vd’aka irskemu developerovi, ktory reSpektoval platny uzemny plan, ktory pre tito oblast
predpisuje obCiansku vybavenost’ a mestsku zelen. Avsak na projekt nebola vyhlasend ziadna
urbanisticka ani architektonickd sutaz, rovnako chybala verejnd diskusia prechadzajica
realizacii, jednalo sa o priamu zakazku, ¢o je obvykly postup v slovenskych podmienkach.

Faza implementacie

V juli 2006 sa zacala realizacia prvej etapy projektu a na ploche 230.000 Stvorcovych metrov
ponuka 60 000 m2 nakupnych priestorov, vol'nocasovej vybavenosti a zdbavy a vySe 60.000
m2 kancelarskych priestorov, hotel a apartmany. Eurovea (fiza I) bola otvorena na jar roku
2010.

Podarilo sa ho realizovat’ vd’aka zahrani¢nému kapitalu irskeho developera, ktory pri dizajne
spolupracoval aj so slovenskymi architektmi.

Projekt sa rozklada okolo nového ndmestia a obsahuje unikatny park pozdiz rieky Dunaj a
terasy. Stucastou Eurovey su kancelarie, byty, hotel, ako aj najvicsie podzemné parkovisko v
Bratislave pre 1700 aut. Takmer dve tretiny Eurovea plochy je zelenn a verejné priestory.
NajpopularnejSou Castou projektu je Eurovea je ndkupna Galéria ( 60.000 m2). Prva etapa
pozostava z nasledujicich casti: Dunajskd promendda vo forme parku , apartmanovy
komplex, Eurovea Galéria - ndkupné centrum, miesto pre vol'ny ¢as - fitness centrum, kasino,
25 metrovy plavecky bazén, multikino s 9 salami, vysoky Standard kancelarskych priestorov




a 5 hviezdickovy hotel Sheraton. Planovana druha faza projektu bude obsahovat’ aj vyskové
kancelarske budovy ako aj dodato¢né kapacity hotela a obchody. Ocakava sa vystavba
modernych mrakodrapov, najvyssi by mal mat’ 33 poschodi a iné v rozmedzi 13-28 podlazi.

Obr. 11.2 Novd Eurovea

Vystupy a vysledky

Eurovea patri k GspeSnym urbanistickym poc¢inom na tizemi Bratislavy. Podarilo sa vytvorit
novu zonu nadmestského vyznamu, ktoru si obyvatelia obl'ibili. Nezastavané plochy st bez
automobilovej dopravy a okolie komplexu budov je formované ako pesSia zona (dunajska




promenada, viacero vac¢sich urbanne formovanych namesti). Medzi budovami sa nachadzaja
verejné nezastavané plochy, ktoré st dosledne prepojené s verejnymi vnitornymi priestormi
nakupnej a zdbavnej promenady. Vnutorné galérie rovnako ako verejné nezastavané plochy
sltizia ako komunikacné priestory. K dispozicii su pocetné spolo¢né zariadenia, ktoré pdsobia
smerom do vnutra Struktury ako aj navonok. Aj vd’aka tomuto projektu sa Dunaj "vratil" do
Bratislavy — kvalitne navrhnuta a realizovana promenada na brehu rieky (jej sucast’ tvori proti
zéplavova linia) je nielen pocas vikendu plna T'udi a stala sa dejiskom réznych socialnych
interakcii.

Dolezitou sucastou projektu z hladiska regeneracie brownfieldov je objekt Sklad ¢. 7.
Zelezobetonova stavba bola postavena v 20. rokoch minulého storoia vo funkcionalistickom
Style, pripominajicom klasicisticky S$tyl. Priemyselny charakter umociuje kolajova trat’
veduca priamo k objektu, ktord je dodnes zachovand, a ktora povodné spajala celé nabrezie
Dunaja od rafinérie az po sucasny pristav. Objekt bol kompletne zrekonsStruovany, v
sucasnosti sa v iom nachadza expozicia suvisiaca s vystavbou Eurovey a priestory, kde sa
organizujli prilezitostné vystavy. Uloha skladu ¢. 7 by mala nabrat’ na déleZitosti v blizkej
budicnosti, kedy by mal byt transformovany na mestské auditérium, a jeho kapacita by mala
byt zvdcSena a mal by byt alternativou k nefungujiicemu Parku kultiry a oddychu. VyuZivat
by sa mal najmé na spolo¢enské a kultiirne podujatia vac¢Sieho rozsahu. V stcasnosti sa sklad
¢. 7 nachadza na okraji zony, avsak ak by sa realizovala planovana druha faza developerského
zameru, dostane sa do centrdlnej pozicie a spolu s novou budovou Narodného divadla ma
Sancu vytvorit’ kulturnu protivahu prevladajucemu "konzumnému" charakteru tejto mestskej
zony.

Podmienky udrzatel’nosti

Eurovea je uspeSny projekt, ktory bol pre Bratislavu prospeSny. Je Casto konfrontovany s
projektom Riverpark, ktory mé eSte kvalitnejSiu architektiru, ale jeho prinos pre
"mestotvornost™ je minimalny. Jedna sa o komer¢ne aj urbanisticky zatial' najuspeSnejSiu
transforméciu brownfieldu v rdmci Bratislavy. Mozno vyzdvihnut’ integraciu objektu Sklad ¢.
7 do celého projektu a je Skodou, ze sa z povodného areédlu rafinérie nezachovalo viac budov,
ktoré by mohli byt’ do projektu zapracované, na rozdiel od inych pripadov sme ale pri tomto
projekte neboli svedkom likvidécie historickych priemyselnych Struktar. Eurovea prispieva k
rozsireniu "peSej zony" mesta, je ukdzkou ustretového kompromisu medzi potrebou mesta a
zdmerom investora a aj vd’aka tomu ma pred sebou nepochybne tspeSnti buducnost’.

Mnohoraké formy a funkcie tUzemia, ako aj vybavenost tohto typu predstavuju hlavnu
atraktivnost’ mesta. Promenada pri Dunaji a susedné pozemky boli i€inne brané do tivahy pri
architektonickej koncepcii a je tam dobra priepustnost. Dalsi rozvoj prilahlych &asti bude
integrovat’ komplex este lepSie do panoramy mesta.



11.2.RozADOL

Vychodiskova situacia

Rozadol je novad modernd Stvrt’ v SirSom centre Bratislavy, v miestnej Casti Ruzova dolina.
Bytovy komplex je dobre napojeny na dopravnu siet’ v meste, v tesnej blizkosti sa nachadza
vyznamna dopravna tepna Bajkalska ulica, dialni¢né pripojka je v asi 1,5 km vzdialenosti.
Rozadol tvori samostatny blok v ramci urbanistickej Struktiry mesta. Nachadza sa na
pozemku byvalych mliekarenskych zavodov Milex, ktory je vymedzeny ulicami Trencianska,
Priemyselna, Mliekarenska a Ruzova dolina.

Obr. 11.3 Rozadol — historicky zdaber

Vizia, planovanie, programovanie

Rozadol sa nachddza sa na pozemku byvalych mliekarenskych zdvodov Milex, uzemie je
vymedzené ulicami Trencianska, Priemyselna, Mliekarenskd a RuZova dolina. Po vstupe
zahrani¢ného investora do povodne Stdtneho podniku na spracovanie a vyrobu mlie¢nych
vyrobkov a jeho transformacii sa podnik presunul na iné miesto v rdmci Bratislavy. Na
poévodnom mieste ostal nevyuzity aredl, ktory sa vSak vd’aka vyhodnej polohe v SirSom centre
mesta, priamo v srdci bytového sidliska, stal cielom developerov a bol transformovany na
novy, moderny polyfunkény komplex s prevladajucou funkciou byvania. Tato premena sa
odohrala v sulade s platnym uzemnym planom, ktory pre danu Cast’ mesta predpisuje bytova
funkciu.

Faza implementacie



Projekt je vysledkom architektonickej sutaze (autor projektu — architekt Peter Moravcik a
Juraj Sujan), dokonéeny bol v roku 2003. Architekti dbali na to, aby sa v pddorysnej stavbe
odzrkadlili tri zdkladné nosné motivy urbanistickej Struktury: riadkova zastavba panelového
sidliska, traktova ulicnd fronta socialisticko-realistického sidliska a motiv vyskovej budovy,
ktora je dominantou komplexu. Tieto zédkladné znaky doplnili d’alSie charakteristické prvky,
ako napr. menSie objekty vybavenosti, umiestnené vol'ne v rdmci bloku (reStauracia, bary,
predajna knih, fitness centrum...). Takto sa im podarilo spojit’ najvyraznejsie Crty tejto Casti a
zaroven pretavit’ do novej hodnoty.

Vystupy a vysledky

Najvacsim pozitivom komplexu je usporiadanie budov tak, Ze vytvaraju vlastné nadvoria
polosukromného charakteru. Tym docielili, Ze ¢lovek, ktory byva v dotyku centra mesta, ma
dostatok sukromia aj v exteriéri. Tato stavba teda vymedzuje relativne komorny vnutroblok.
Plan zo6ny sa sklada z 9 vicsich objektov, ktoré sa skladajii z bytov, kancelarii a obcianskej
vybavenosti. Rozadol tvori 5 Sestpodlaznych budov, ktoré maji zelené strechy, 3
osempodlazné bytové domy a jedna dvadsatStyriposchodova budova s polyfunkénym
vyuzitim a bazénom na streche, ktord je s vySkou 80 metrov dominantou celej zony a zaroven
jednou z najvyssich obytnych budov na Slovensku. Charakteristicky vzhl'ad komplexu urcuje
keramicky obklad tehlovej farby. Cely komplex sa vyznacuje vysokou kvalitou
urbanistického aj architektonického névrhu, ako aj realizacného prevedenia, ktory prispieva k
novému génius loci Stvrti, v ktorej sa nachadza.

Obr. 17.4 Novy Rozadol
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Podmienky udrzatel’nosti

Na rozdiel od predchddzajiceho projektu Eurovea, pri Rozadole sa nepodarilo zachovat’ ani
fragmenty povodnej priemyselnej Struktury arealu mliekarenskej vyroby. Po predchadzajice;j
funkcii ¢i architektire nezostala ani stopa, na prvy pohlad pdsobi Rozadol ako kompletne
novopostaveny projekt, budice generacie teda nebudu ani vediet, ¢o sa na pozemku predtym
nachadzalo, ni¢ im to nebude pripominat’ (azda len nazov ulice, na ktorej sa cely objekt
nachadza — Mliekarenska ulica v preklade znamena Mliekarenska ulica).

Napriek tomu sa jednd o jednu z uspesnych transformacii brownfieldu v rdmci Bratislavy. Po
ukonceni ¢innosti priemyselnej vyroby pozemok dlho "nestal", ale bol pomerne promptne
premeneny na novu typologiu, ktord sa vdaka citlivému pristupu, "pochopeniu" miesta a
kvalitnej architekture stala jednym z najlepSich adries na byvanie v hlavnom meste.




Projekt bol vytvoreny na lokalite opustenych priestorov, ktoré predtym patrili mliekarenske;j
tovarni a z dovodu jeho rozmanitej formy a funkcie a verejnych priestorov, poskytuje novy
impulz aozivenie pre svoje okolie. Vo vySkovej budove st byty a ostatné zariadenia.
Kompaktny dizajn umoziuje dobrt energetickd efektivnost. Otvorené priestory v aredli st s
vylucenim automobilovej dopravy. Typické pre juznu sekciu s  nadvoria , typova
kons$trukcia vytvara otvorené priestory pre byty a tym zvySuje ich kvalitu. Projekt je
priepustny pre chodcov a je uplne bezbariérovy. Nad podzemnymi gardzami a na strechach sa
nachadza zelef, ktora Giastoéne kompenzuje vysoké hustoty. Projekt dopiia mestsky priestor
tym, ze vytvara  polyfunkéné miesto stretdvania v oblasti, ktora je postavend v areali
byvalych priemyselnych zon. Uspesne bol integrovany do okolitej mestskej $truktury a aj jeho
architektonické Struktury obytnej Stvrte st priechodné pre pesi pohyb.

11.3. TATRA GALERIA V POPRADE

Vychodiskova situacia

Objekt sa nachadza v blizkosti zelezni¢nej stanice Poprad -Tatry smerom na centrum mesta.
Lokalitu moZno charakterizovat ako S$ir§ie centrum mesta s kombindciou byvania
a obCianskej vybavenosti. V stc¢asnosti st tu lokalizované nizko podlazné bytové domy
(postavené z dovodu rozSirovania mesta smerom k zelezni¢nej stanici) a vysSia obcianska
vybavenost’ regiondlneho vyznamu (stredné Skolstvo, prechodné ubytovanie, komercné
prevadzky). V dotyku s aredlom je predstani¢ny park. Priemyselné a vyrobné arealy su
postupne z lokality prirodzene vytlacané.

Vizia, planovanie, programovanie

Popradskd parna elektraren bola postavena vroku 1912 ako zariadenie na zasobovanie
tatranskych elektrickovych trati z Popradu do Starého Smokovca, d’alej do Tatranske;
Lomnice a na Strbské Pleso elektrickou energiou. Elektrareni postavila uhorska firma Siemens
— Schuckert Budapest’ — PreSporok.

Povodné vyuzitie: vyroba — parna elektraren zasobujuca trate tatranskych elektrickych
zeleznic elektrickou energiou

Do6vod vzniku hnedého parku: Prestavba a rekonStrukcia tatranskych trati. Elektraren
nepostatovala ajej dalsi rozvoj vtzemi nebol vzhladom na prostredie, v ktorom sa
nachadzala, mozny.

Dosah zmeny na okolita Struktaru: Lokalita sa postupne menila, ked’ sa vyrobné prevadzky
stahovali do okrajovych poloh mesta. Vyrobu nahradilo v prevaznej miere byvanie
a obCianska vybavenost. Samotna plocha a rozsah arealu elektrarne sa nevyuzivali a okrem
bariéry v zemi nemali naroky na okolita Strukturu, ktora ju obrastla.



Obr. 11.5 Tatra Galéria v Poprade

Faza implementacie
Financovanie: eurdpske finan¢né mechanizmy, rozpocet VUC PreSov.

Stavebno-technicky stav: K objektu sa dostavali nové priestory, povodna cCast’ sa
zrekonstruovala a ostala zachovand v povodnom rozsahu.

Vystupy a vysledky

Parna elektraren nadobudla novl funkciu a tou je Tatranskd galéria, ktora posiliuje funkénu
napln lokality a vzhl'adom na rozsah aktivity len malo ovplyviluje prevadzku. Objekt zostava
zachovany, ¢im sa nemeni ani kompozicia lokality. Galéria je prirodzene zaclenend do
okolitej Struktiry. Tomu napomaha aj zachovanie hmotovej a priestorovej skladby. Nova
funkcia je prirodzene podporovana funkciami a prevadzkou okolia.



Podmienky udrZatel’nosti

Nova funkcia elektrarne — galéria — sa orientuje na Siroku verejnost, ale vzhl'adom na svoje
zameranie zaujala hlavne regionalnu inteligenciu a turistov, ¢im nekladie na okolité izemie
zvySené naroky, skor podporuje zameranie predstanicného priestoru ako uvitanie
navstevnikov v ramci rozvoja cestovného ruchu v meste.

11.4.ZDROJE KAPITOLY 11

Patterns for New Urban Developments, Finka M., Bucek S., Husar M., Blaha P., J amecny L.,
Pase¢na 1., Ondrejicka V. and others, Urban Development Vienna, 2011, p. 80, 136, ISBN
978-3-902576-50-7

Hnedé parky pod Tatrami, Baloga M., in Urbanita, Volume 3, 2011, p. 35, ISSN 0139-5912



12 REGENERACIA BROWNFIELDOV V RUMUNSKU — PRIPADOVE
STUDIE

(Nicolas Samson, Olivia Cristina Rusu, Mircea Grigorovschi, Dragos Ciolacu)

12.1. CIGARETOVA FABRIKA V |ASI

Analytické vychodiska

Cigaretova fabrika alebo v antickych ¢asoch vyrobna tabaku patri medzi jedny z najstarSich
fabrik zalozenych v lasi. Budovy boli postavené v roku 1875 and samotnd vyroba zacala
v nasledujicom roku. Fabrika sa stala majetkom Stitneho monopolu v roku 1879, nasledne
boli postavené nové budovy a strojové zariadenie bolo nahradené. Podl'a historikov v roku
1929 bola tovarent zahrnuta do Nezdvislej komory monopolov Rumunského kralovstva. Po
zni¢eni budov pocas bombardovania v roku 1944 bola fabrika obnovena takmer od zékladov
a jej prevadzka bola obnovena o rok neskor. V roku 1997 bola starostlivost’” o fabriku v lasi
prenesena do opatery Rumunskej narodnej tabakovej spolo¢nosti (RTNC, RO: SNTR), ktora
sa neskor v roku 2004 po privatizacii zmenila na Galaxy Tobacco.

,»Cigaretova“ bariéra je pomenovand podla dobre zndmej cigaretovej fabriky umiestnenej
Vv §tvoruholniku, ktory je ohrani¢eny Néarodnou cestou, Zelezni¢nou tratou a niekolkymi
depami Rumunskej Zelezni¢nej spolo¢nosti.

Obr. 12.1 Poloha cigaretovej fabriky
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Fabrika skrachovala v roku 2003, ked’ poslednych 190 zamestnancov spolo¢nosti bolo
prepustenych s cielom umoznit’ nutenti privatizaciu pddy a budov spolo¢nostou Galaxy
Tobacco, ktora bola spravovana spoloCnostou registrovanou na Panenskych ostrovoch.



Ponechana bez Zziadnych spravcov v lasi sa fabrika stala koristou pre zlodejov Zeleza a tehal.
Najskor bol materidl preneseny do skladu ,,Remat®, ktory stoji na druhej strane fabriky. Jediné
budovy, ktoré mohli byt zachované boli sklad fabriky a zopar budov, ktoré strazia druhy
vstup do povodnej tabakovej fabriky. V roku 2010 sa stali vlastnictvom Narodného
muzealneho komplexu Moldovy a predstavuju vsetko, o mohlo byt zachranené z fabriky
postavenej v roku 1875. ,,V tychto budovach, ktoré st uvedené ako historické pamiatky, je
zamerom vytvorenie prvého industridlneho archeologického muzea v Rumunsku na zaklade
skutoénosti, ze st to jediné historické budovy, ktoré zostali zachované z pozostatkov
povodnych budov fabriky v Iasi. Ulohou miizea bude zachovanie technického dediéstva,
vnutra budov, ¢o predstavuje plochu priblizne 1420 Stvorcovych metrov. Navrhnuté su
vystavné priestory, sklady a dokumenta¢né centrd,” povedal Vasile Munteanu, riaditel
miestneho Kultirneho oddelenia.

e Vroku 2000 v cigaretovej fabrike pracovalo 720 pracovnikov.

e Povodna fabrika sa rozprestierala na ploche 3,5 hektarov, pri¢om jej cena sa odhaduje
na viac ako 10 miliénov eur.

e "Vicsina budov bola zni¢ena 'ud'mi z okolitych Stvrti, z Pacurari, priCom aj v pripade,
ze by boli pokutovany, budu pokracovat’ v kazdodennom niceni fabriky. " (zastupca
Oddelenia kultary, kultov a ndrodného kultirneho dedi¢stva lasi)

Analyza sucasnej situacie:
e Poloha: fabrika sa nachadza v lasi, vo $tvrti Pacurari, v starej industrialnej ¢asti mesta;

e Pdvodna funkcia: jednalo sa o cigaretovu fabriku od roku 1876 do roku 2003, kedy
zbankrotovala;

e Celkova plocha pozemku je 3,5 hektarov so zastavanou plochou takmer 1500 metrov
Stvorcovych;



Obr. 12.2 Mapa polohy cigaretovej fabriky, lasi, stvrt Pacurari

S W

‘~/ X LN
\ NaT NSRS .
ﬁ e \\'A\

Y 3

0 Pictometry Internationsl*Gorp

L D

Budovy zachranené Narodnym muzealnym komplexom Moldovy
e Vyskovy rezim izemia je prizemie + 5 ... 25-30 metrov;

Zonovanie: Sever = Octav Bancila park leziaci na Narodnej ceste kriziacej sa s Arcu
cestou — povodny pivovar lasi leziaca na Fire Mill ceste; - Vychod — Zeleznica
paralelne s Fire Mill cestou; - Zzelezni¢né depo lokomotiv lasi; - Juh — areal



zelezni¢ného depa leziaci na Narodnej ceste; - Zapad — Katolicky kostol Sv. Antona
z Padui, sklad tehal a sklad benzinovej stanice Petrom leziaci na Narodnej ceste;

e Stav budovy: haly st v pokrocilom s$tadiu rozpadu, rovnako ako pdvodny pivovar
V lasi, jediné zachované budovy v lepsSom stave su dve budovy, ktoré boli prevzaté
Narodnym muzealnom komplexom Moldovy;

e Dokoncovacie prace: pouzitie tehal, kovov a — na zakrytie takmer zniCenych
starobylych hal - dreva; pouzitie PVC na oknd dvoch zachovanych hal; dordbanie
exteriérov je momentalne najviac poskodené;

e Plochy zelene: povodny Octav Bancila park v severnej ¢asti komplexu, pruh zelene
medzi dvoma velkymi budovami a futbalovym ihriskom na juhu; zopar zelenych
ploch na pesich t'ahoch;

e Dopravny pohyb: Narodna cesta, ktora spaja Fire Mill cestu a Pacurari cestu 9N280 —
Tobacco cesta — napojena na Narodnu cestu; - Zzeleznica leziaca v severnej Casti
komplexu, paralelna s Pacurari cestou;

e Intervencie na budovach: jedinymi intervenciami bola vymena drevenych casti
a vykurovacieho systému;

e Sucasné budovy:

o V severnej Casti sa nachadzajia: povodny pivovar (ktory je taktieZ v pokrocilejSom
Stadiu rozpadu) a hromadné byvanie, ktoré neprevySuje 30 metrov;

o Vsevernej Casti sa nachadzaji: hromadné byvanie, depo pre lokomotivy a areal
depa zelezni¢nej spolocnosti;

o VjuZnej Casti sa nachadzaji: materskd Skolka, hromadné byvanie a katolicky
kostol;

o V zapadnej Casti sa nachadzaji: benzinova stanica Petrom, tehelny sklad.

Vizia, planovanie, programovanie

Vzhl'adom k sucasnej situdcii a pokracovaniu degradacného procesu celého komplexu,
idedlnou iniciativou by bola restrukturalizacia. Hoci dve z budov st uZ urené na vytvorenie
muzea, cely aredl disponuje dobrym potencidlom na ekonomicky, socidlny a kultirny rozvoj.
Haly by mohli vsttpit’ do procesu prerabania; tie, ktoré st nestale, predstavuji vel'ké riziko
amali by byt urena na demoléaciu. MySlienka ponechat’ prinajmensom fasady hal by bola
jasna a logicka.

Stvrt’ Pacurari obsahuje industrialnu oblast’ historickych skladov; zachovanie cigaretovej
fabriky s potrebnymi rekonverziami by mohlo generovat’ nové zaujmové centrum lasi.
Nepritomnost’ tazkej dopravy a pritomnost’ ulic Pacurari a Fire Mill umoziuju priamy vstup
do komplexu. Pridanie moznosti podzemného parkovania, ktoré by mohlo tieto ulice spajat’,
by mohlo byt uzitoné pre obyvatelov Stvrte, rovnako ako pre zamestnancov nového
komplexu. Skuto¢nost’, Ze ide o velky pozemok (3,5 hektara z coho je menej ako 50%



zastavanych) spolu s vybudovanim podzemného parkoviska, by napomohla projektu zo
vSetkych stranok a nepriniesla prili§ vel'a problémov pocas jeho realizacie.

Nepritomnost' priestoru na vzdelavania v uzemi bolo vzdy nedostatkom, tym padom
vybudovanie Skoly v blizkosti existujiicej materskej skolky by prinieslo zvySenie hodnoty
celej Stvrte. Existujuce futbalové ihrisko by mohlo byt obnovené; vybudovanie nového
basketbalového a hadzanarskeho ihriska, posiliiovne (ktord by bola otvorena pre vsetkych
obyvatel'ov Stvrte) by mohlo zvysit' zaujem mladeze o izemie. Nakol'ko tato oblast’ (sever) je
navrhnuta pre $port, fitness centra a kaviarne by taktieZ mohli byt’ zahrnuté v projekte.

Dalsim dévodom na zachovanie, ¢o najvacej moznej plochy v povodnom stave by bola
moznost poskytnutia prehl'adu nedotknutej historie lasi vytvorenim muzea (ktoré je uz
navrhnuté Narodnym muzedlnym komplexom Moldovy) a kniznice, ktord by bola funkéne
spita so Skolou. Koncept by muzea by mohol byt: Zeleznicné mizeum (nakol'ko by bolo
umiestené v blizkosti zelezni¢nej trate a budov Zeleznice). lasi je jedno z prvych miest, kde
bol instalovany Zelezni¢ny systém v Rumunsku; toto mizeum so svojou vlastnou kniznicou
by malo vyznamny vplyv na ekonomiku mesta.

Obr. 12.3. Vizie

Existujlice priestory moézu poskytovat’ pristreSok pre viacucelové vystavné pavilony, ¢ajovne,
kaviarne a obchody. Tymto spdsobom by bolo mozné vytvorit' pracovné miesta a prispiet
k rieSeniu urbannych a krajinarskych problémov.

Predovsetkym by bola zachovana vyska vzhl'adom k sucasnej Strukture mesta. Nova spojenia
medzi hlavnymi ulicami by mohli byt’ zahrnuté v izemnom pléne, ale vel'mi déleZité by bolo
vytvorenie pesich tahov, namesti a parkov, ktoré by mali va¢si vplyv na obyvatel'ov.

Materidly pouzité pre budovy, rovnako ako mestsky mobilidr by mohli byt prevazne
z materidlov pritomnych na mieste. TaktieZ je tu moznost dosiahnutia zaujimavého



plastického kontrastu medzi pévodnymi (tehlovymi) fasddami a novymi textirami/farbami
(zo sklad, ocele, apod.). Mestsky mobiliar by mal byt jednoduchy, l'ahko udrziavatelny
a vkusny. Nové zelené plochy budu vytvorené v zavislosti od novej kompozic¢nej (primarne;j
aj sekundarnej) osi s cielom vytvorenia jednoduchého, ale efektivneho usporiadania priestoru.

Obr. 12.4 Mestsky mobiliar

Osi pohybu chodcov mézu byt navrhnuté tak, aby tvorili jednoduché spojenie medzi
primarnymi a sekundarnymi objektmi; pocas trasy je mozno si v§imnut zaujimavé uzemia:
plochy zelene, odrazy vody, oddychové plochy a pod. Starostlivé vytvaranie kompozicie
modze vytvorit’ nové a originalne linie perspektivy, ktoré upriamia pozornost’ 'udi na urcité
body komplexu, ¢i uz existujuce alebo nové budovy alebo sochy, mestsky mobiliar alebo iné
predmety. Rozvijanie aspon niektorych vysSie uvedenych navrhovanych rieSeni by
napomohlo rieSeniu nespocetnych problémov (predovsetkym) v Stvrtiach Pacurari a Zimbru
a vSeobecne v lasi, na ceste k novému miestnemu rozvoju, zdroju investicii, centru socialnych
aktivit a v neposlednom rade ku kultirnym a oddychovym plocham.

12.2. KOMBINAT DE UTILAJ GREU IASI — JEDNOTKA TAZKYCH KONSTRUKCII |1

Analyza stucasného stavu a vyvojovych Stadii
Povodny nazov a funkcia tizemia

Jednotka tazkych konStrukcii je umiestnena v juznej Casti lasi. Povodna funkcia uzemia bola
industrialny park tvoreny predovsetkym rozsiahlymi industrialnymi priestormi, ktoré sluzili
na vyrobu tazného vybavenia (koncern, jednotka). Konstrukcie zahfnali Specifické zariadenia
(zlievarne a posuvné mosty), ktoré vyzadovali velké priestory, rovnako ako odolné ocelové
konstrukecie.



Historia JTK 11

Jednotka bola zriadend vroku 1976 dekrétom ¢. 39/1975 adekrétom ¢&. 70/1976. na
vytvorenie industridlnej platformy nasledujuce hlavné kroky boli vykonané:

e 1976 — zacCiatok prac na investicii;

e 1977 — bola umiestnena sekcia mechanického zvarania, ktora pocas prvych rokov
vypracuvala komponenty pouzivané na budovanie d’alSich industrialnych hal
a suvisiaceho vybavenia a instalacii;

e 1978 — do prevadzky bola spustend sekcia zlievarne, ktord prebrala vytvaranie
rdmov pre vyrobné stroje;

e 1978 — do prevadzky bola uvedena sekcia metalurgickych konstrukcii, sekcia
mechanického obrabania, kde sa zacali vyroba komponentov uréenych pre d’alSie
sekcie;

e 1980 — do prevadzky bola uvedena sekcia tazkého kovania a nastrojov, ¢im sa
taktiez zacala industridlna produkcia pre tretie strany;

e 1981 — do prevadzky boli uvedené sekcie elektrickych oceliarni, zlievaren zeleza
a modelovania, subezne s vyrobou niektorych znakov pre interné potreby;

e 1982 — do prevadzky boli uvedené sekcie tazkych mechanizmov, tazkého
komplexného technologického vybavenia a 'ahkého komplexného
technologického vybavenia;

e 1982 — do prevadzky bola uvedena hala sekundarneho termalneho opracovania;

e 1986 — do prevadzky bola uvedena sekcia 'ahkého kovania a lisovania, ¢im bolo
ukoncené sti€asné vybavenie spolo¢nosti.

Paralelne, v rozlicnych momentoch, boli postavené auvedené do prevadzky suvisiace
investicie ako s spojenie stanice, kyslikovd tovaren, vapenna tovaren, telefon, siet’
tovarenskej zeleznice, domacnosti oxidu uhli¢itého, ropné produkty a pod., cestna siet’, dielne
pokovovanych krytov, administrativne a socidlne budovy, ubytovanie pre slobodnych,
stravovna, vysoka skola a pod.

Hlavné industridlne vybavenie, predovSetkym vykonné stroje, importované z Japonska,
Franctizska, Ciny, Talianska, Nemecka, Ceskej republiky a Slovenska a pod., boli zakipené,
namontované a uvedené do prevadzky medzi rokmi 1980 a 1986. Povodny projekt platformy,
inSpirovany z Japonska, mal vykonavat' investicie ako su: pretavenie pod tvrdymi mikro-
mlynami, odlievanie ingotov, a pod. a bol zruSeny po roku 1989. Prvy produkt vytvoreny
Vv jednotke, okrem ocel'ovych konstrukeii pre buduce haly, bola pec na termalne opracovanie
s povrchom srdca 40 metrov Stvorcovych, ktora bola vytvorend v sekcii mechanického
zvarania.

Treticho jula 1980 bol polozeny zaklad na najvacsie miesto pre vyrobné vybavenie v Krajine
a 10. septembra 1980 zacala tato tovaren na stroje vyrabat’. Prva davka liatiny bola vyliata 15.



aprila 1978 aprva davka tekutej ocele bola vyliata 6. jala 1981. V tom case, spolo¢nost’
vyrobila a komercionalizovala komplexné technologické vybavenie, jednotky a nahradné
diely pre banicky, metalurgicky a stavebny priemysel a ziaruvzdorné materialy, Specialnu
produkciu, polotovarové vyrobky z liatiny a ocele, kované a lisované diely, vratane sluzieb
a technickej asistencie pre zakaznikov v Krajine aj v zahranici.

Vizia, planovanie, programovanie

V marci 2008 sa zacalo konkurzné konanie SC FORTUS SA a 26. aprila 2010 bol ako druhy
spravca konkurznej podstaty ustanoveny House of Insolvency Transilvania SPRL. Podla
zakladajuceho dokumentu spolo¢nosti a informacii z Uradu pre obchod v ramci Najvys§ieho
stdu v lasi, na zaklade zakona CAEN 2891 hlavny objekt ¢innosti spolo¢nosti je ,,produkcia
metalurgickej vyroby.*

SC FOTRUS SA lasi bolo zalozené vroku 1991 podla zdkona ¢. 15/1990 a vladneho
rozhodnutia ¢. 1254/04 v decembri 1990 ohladom =zakladania komerénych spolo€nosti
s podielmi v priemysle. Od roku svojho zalozenia, spolo¢nost’ mala svoje sidlo v lasi a bola
registrovana v zaznamoch Uradu komeré&nych registrov v lasi.

Podla tohto vladneho rozhodnutia, ditumom zaloZenia spolo¢nosti boli presunuté vsetky
aktiva a zavézky spolocnosti prisluSnym jednotkdm S$tatu a boli zruSené novovzniknutou
spolo¢nostou. Preto nastalo tiplné prevzatie dedi¢stva pdvodnej Jednotky t'azkych konstrukcii
lasi — ktora bola zalozena v roku 1976 dekrétom ¢. 39/1975 a dekrétom ¢. 70/1976.

Po tom, ¢o zdkon ¢. 137/2002 nadobudol platnost’, tykajici sa opatreni na urychlenie
privatizacie, A.P.A.P.S. Bukurest' publikovala inzerat o predaji podielov vo vlastnictve S.C.
FORTUS S.A. lasi.

A.P.AP.S. Bukurest, rozkazom ¢. 2/08.04.2002, uviedlo konanie $pecidlnej spravy v S.C.
FORTUS A.S. Iasi po¢nuc 10. aprilom 2002. S.C. FORTUS S.A. Iasi bola privatizovana na
zaklade kontraktu o kGpe podielov na predaj ¢. 22/28.06.2003 s podpisom A.P.A.P.S.
Bukurest' (momentalne A.V.A.S. Bukurest) ako predajcom a S.C. Metalexportimport S.A.
Bukurest’ ako kupujucim. Skuto¢ny prevod vlastnickych prav na podiely sa uskutocnil 25.
septembra 2003.

Tabulka 12.1 Povrchy existujucich hal

C. Nazov Plocha povrchu (m?)
1

Hlavna budova SC Fortus SA 1,282,682.19
2 Hala CF Fortus + skladka 62,985.00
3 Skladka tvrdej Ciurea 141,126.15
4 Pristupova komunikacia oceliarne 4. 585.72
5 Vodna veza a pristupova komunikacia 2,821.27



6 Zelezniéné spojenie Fortus-Ciurea 1,540.52
7 Pristupova zastavka k skladke odpadu Fortus 1 725.00

8 Pristupova zastavka k skladke odpadu Fortus 2 16,185.00
9 Hydro-technicky spoj “Valea Adanca” 211.70

10 Kyslikova tovaren 18,739.63
11 Sportové ihrisko 3,375.00
SPOLU 1,535,248.18

Rekonverzia JTK II

V zapadnej Casti aredlu bola vytvorend jednotka ,,Tehnopolis®“. Ide o vedecky a technologicky
park postaveny za ucelom vyuzitia vystupov vyskumu, aplikdcie pokrocilych technolégii
v ekondmii a zvysenia participacie institicii vysSieho vzdeldvania v procese ekonomického
a socialneho rozvoja pomocou vedy a technologie. V severnej Casti arealu bola Struktura haly
vyuzitd na vytvorenie supermarketu Selgros.

Revitalizacia urbanneho tkaniva bola taktiez uskuto¢nend pomocou vystavby novych budov
umiestnenych na pozemku jednotky. Vystavné centrum Moldova je novd budova postavena
najmé za Gcelom poskytnit’ organizatorom veltrhov a vystav vhodny priestor pre akcie tohto
druhu, ponutkajuc vSetky potrebné funkcionality, pomocky a zariadenia (vystavny priestor
s dostato¢nou kapacitou, priestory na parkovanie, suvisiace sluzby ako su rézne typy
jednotiek, kaviarne a Satne). V severovychodnej Casti arealu bola vybudovana nemocnica
Providenta, zdravotnicke zariadenie s piatimi sekciami (internd medicina, zdravotné
zotavenie, oftalmoldgia, vSeobecna chirurgia, anestézia a intenzivna terapia).

Programy urbannej regeneracie predstavuju silné nastroje na revitalizaciu urbanneho tkaniva,
vyuzivajuc l'udsky a materidlny kapital izemia.

Priemyselna hala patriaca k JTK II — Hala metalurgického vybavenia

Hala navrhovana na obnovu je umiestnenda na tUzemi jednotky tazkych konstrukcii UU
Vv severnej Casti aredlu.

Stav budovy a jej povrchov

Budova je odolnej kovovej konStrukcie. Strecha je stupnovita a obsahuje osvetlenie
umiestnen¢ v smere vychod - zapad. Povrch je tvoreny z tehlového muriva a vypliiového
muru. V dosledku nevyuzivania objektu je mozné v§imnut’ si degradaciu povrchovej vrstvy:
degradaciu farby, hrdzu na kovovych spojoch. Zatial vSak kovova konStrukcia nie je
narusend, ¢o umoziuje vyuzit halu na planovany projekt.

Povrchové plochy a vySkovy rezim

Celkova povrchova plocha tizemia stvisiaceho s vybranou halou je asi 9 ha (93 600 m?),
zatial ¢o zastavana plocha tvori priblizne 3 ha (32400 m?). Toto vytvara percento



zastavanosti 34%. vyskovy rezim haly je r6zny (v smere z vychodu na zapad): 6 m (P), 9 m
(P+1), 12 m (P+2).

Komunikacie

V sucasnej dobe, uzemie je spojené s cestnou sietou od Soseaua Nicolina cestou bez
pridelené¢ho nazvu, obsluhujicou komplex ,,Tehnopolis® a nemocnicu Providenta. Doplnkovy
pristup je umozneny ulicou Hlincea alebo dialnicou lasi-Ciurea, ktora je napojend na
Bulevardul Poitiers. Dlazdené chodniky st vybudované na redukovanych plochéch a su
poskodené, pricom je potrebné ich zrekonStruovat’ a vyriesit napojenie na ostatné chodniky.
Automobilové a peSie komunikdcie reprezentuju priblizne 6% povrchu tizemia.

Plochy zelene

Priblizne 70% povrchu uzemia tvoria nekultivované zelené plochy so zniZzenou vysadbou
vysokej vegeticie. Stromy si umiestnené okolo haly s vynimkou juznej strany a pozdiz
automobilovej komunikdcie. Vel'ké nekultivované plochy zelene umoziiuju navrhovanie
krajinarskych riesSeni.

Podmienky udrzatel’nosti

Rehabilitacia priemyselnych hal JTK berie do ivahy rozli¢né ekonomické, socidlne, kultirne,
urbdnne a logistické aspekty. Analyza tGzemia na zdklade tychto kritérii indikuje potrebu
rekreacnych aredlov, ktoré by sluzili blizkemu okoliu i celému mestu, zvySujuc uroven
pohodlia atizby po privatnej S$tvrti s mnozstvom socialnych a kultirnych zariadeni.
Rekonverzia priemyselnej haly na $portové centrum zmeni dynamiku uzemia, prinaSajuc nové
sposoby cirkulacie, parkovania a mnoZstva doplnkovych zariadeni. Zaroven umozni stat’ sa
centrom ekonomického zaujmu.

Zariadenia:
e Tenisove kurty, basketbalové a volejbalové ihriska
e Kryté plavarne
e Subory rekreédcie vonku
e Miestnosti pre fitness
e Stolny tenis
e Stravovacie zariadenia
e Zdravotnicke skrinky

L gatne



12.3. LACTIS |ASI- METALURGIEI |ASI

Analyza a navrhy na rekonverziu zariadenia Lactis Iasi- Metalurgiei lasi

Popis lokality

Skiiman¢ tizemie ma nasledujice hranice:

na severe: - Chimiei Boulevard (Splai Bahlui — pravy breh rieky)
na juhu : - LT.S.A.LLA. Trans stavebna spolo¢nost’ — lasi

na vychode : - SACOM Europe

na zapade : - Metalurgiei Boulevard

Pozemok je rovny a je umiestneny na rovnakej vyske ako Metalurgiei Boulevard

Povodna funkcia

SC Lactis SA — Statom vlastnena spoloénost aktiv $pecializujica sa na mliekarensky
priemysel

Historia:
Vystavba SC Lactis SA zacala v roku 1974 a trvala 4 roky, do roku 1978.
Podnik bol uvedeny do prevadzky v roku 1978.

Neskor, d’alsich priblizne 3 000 ton chladiarni bolo postavenych v ramci spolo¢nosti, v jej
vychodnej Casti.

Cely systém podniku sa zautomatizoval, od momentu, kedy mlieko prichadza do potrubného
systému az do momentu, kedy st produkty zabalené. Tento proces umozioval povrchovil
upravu mliekarenskych vyrobkov proti poveternostnym vplyvom az do momentu ich
konzumacie.

Vysledné produkty spolo¢nosti Lactis boli: mlieko, suSené mlieko, syr, maslo, feta syr, kysla
smotana, sana jogurt, jogurt (acidofilné produkty) a po¢as horticej sezony sa zmrzlina stala
hlavnym produktom.

Spolocnost’ zacala po revolucii upadat. Okolo roku 1993 sa tento proces odohraval
predovsetkym kvoli nedostatku surovinového materidlu a taktiez kvoli nedostatku finanénych
zdrojov na pokrytie nakladov sa tieto suroviny. NavySe, neschopnost’ pokryt dopyt po
surovine (mlieku) bol spdsobeny taktiez kvoli mnozstvu lokalnych producentov, ktory vstupili
na trh a pévodne zvykli spotrebovat’ vSetky mlie¢ne zasoby D.1.



Sucasna situacia
V sucasnej dobe su pozemky vlastnené spolocnostou Lactis rozdelené a prenajimané

priblizne 40 spolo¢nostami z rozliénych oblasti, pocnlic vyrobou, distribliciou az po
skladovanie. Funkcie spolo¢nosti v ramci arealu st zobrazené v diagrame D.2.

Pravne podmienky:
Priemyselny aredl je vlastnictvom SC LACTIS SA.

Plocha pozemku je 42,840 kilometrov Stvorcovych.

Ekonomické podmienky:

Skumané tizemie patri mestu, nachddza sa v zastavanej zéne pod funkciou priemyselnych
jednotiek a sluzieb a ma jasné spojenia s reziden¢nou zénou. Nasledkom toho je uzemie
regulované uzemnym planovanim.

Analyza teritorialneho a lokalneho vplyvu existujiceho priemyselného izemia

Skimané priemyselné Gzemie patri to urbannej priemyselnej siete leziacej na osiach Splai
Bahlui a Calea Chisinaului. V st¢asnosti si mozno v§imnut rozSirovanie tzemia Tatarasi
v dosledku rozSirovania obytnych Stvrti v severnej Casti a skupiny vezi P+10 v zapadnej Casti.
Tento fakt podnietil diskusie 0 negativnej situacii z pohladu tzemného a krajinného
plénovania. Hlavnd a peSia doprava je okrajova v izemi, vnatorny pristup je mozny iba
Z juznej strany, kde st umiestnend administrativna funkcia. Uzemie ma pristup ku sieti
elektriiek vd’aka elektrickovej stanici. Povrchy su v stave degradacie a potrebuju miestami
opravit, podla zdkona 153/2011, ktory odkazuje na zlepSenie environmentalnej
a architektonickej kvality budov. Kvoli velkym dopravnym a parkovacim plocham ma
nedostatok zelenych ploch vel'ky vplyv na Zivotné prostredie. Verejné priestranstva potrebuju
planovanie nakol’ko su taktieZ v stave degradacie.

Pretoze sa obytné izemia neustdle rozrastaju, na vyrieSenie tychto problémov navrhujeme
zmenit’ sucasnu funkciu na funkciu vzdelavaciu. V sucasnej dobe v ramci reorientdcie je
navrhovany subor zmien, ako su: rozSirovanie krajinarskych uprav, zmenSovanie ploch
dopravy, renovicia existujucich konstrukeii, krajinarske Gpravy podla funkcii. Pre maximalne
vyuzitie je navrhovand rekonverzia vSetkych Gizemi a stanovenie kultiirneho pélu.

Dalsim aspektom rekonverzie je potreba eduka¢ného komplexu v predmetnom tizemi. Toto
podpori rozvoj Gizemia na osiach Bahlui a Metalurgiei Boulevard, ktoré su v suc¢asnej dobe
ekonomicky/socialne/urbanne neaktivne.

Priestorova analyza sticasnej situacie:

Spojovacie tzemie lezi medzi dvoma Stvrtami, ktoré st urbanisticky oddelené, konkrétne
priemyselné a rezidencné uzemie o vyske P+4-10.



V severnej azapadnej Casti sa nachadzaji dve hlavné dopravné cesty, jednou z nich je
Chimiei Boulevard na severe a druha je Metalurgiei Boulevard. Tieto cesty sa prekryvaj,
Metalurgiei Boulevard smeruje k $tvrti Tatirasi, pozdiz Metalurgiei Bridge.

V severnej Casti izemia sa nachadza obytné uzemie (blok bytov ANL), na zapade v susedstve
je budova spolo¢nosti ex TEROM a obytny komplex o vyske P+10.

Cestna siet’:

Doprava Vv Gizemi je umoznena pozdiz dvoch da sa povedat hlavnych ciest, pricom jedna
obsahuje elektrickovu trat. Obe z nich st dobre pokryté udrziavanym asfaltom. Na zéapade,
zvonku Metalurgiei Boulevard sa nachadza elektri¢kova trat’. Toto reprezentuje spojenie so
zvySkom mesta.

Verejné sluzby:
Uzemie v ramci SC LACTIS IASI objektov vlastni nasledujiice inZinierske siete:
e Systém dazd’ovej kanalizacie
e Podzemné elektrické vedenia
e Podzemné kanalizacie a potrubné systémy
e Osvetlenie objektov
e Plynové potrubie v prevadzke
e Telefonna siet
Vyrobné uzemie:
11 200 metrov Stvorcovych
Pocet podlazi:
Pocet podlazi v mikro-zénach je zobrazeny v prilohe D3.
Implementované funkcie:

Novo implementované funkcie a suCasné mikro-zony implementécie si zobrazené v prilohe
D4.

Stav budov:
Nasledujuce kategorie konstrukcii sa nachadzaju v objektoch SC LACTIS SA:

e masivne konStrukcie na velkych plochéch, majice bezpecné architektonické Struktary
aVv dobrom stave tychto konStrukcii, ale s povrchmi nizkej kvality, nakol'ko sa
pouzivaju uz dlhy cas.

e administrativne budovy s dobrou architektonickou Struktirou, ale povrchy vykazuju
znamky starnutia.

Krajinarske podmienky:

Krajinarske podmienky v ramci objektov SC LACTIS SA su v relativne zlom stave kvoli
nedostatku pozornosti vedenia v tizemi.



Velkost’ a usporiadanie krajinarskych uprav v ramci objektov st zobrazené v prilohach D2,
resp. D.0 (PUZ).

Analyza vplyvu na uzemia:

Pritomnost’ uzemia brownfieldu svojim nedostatkom stladu s okolim pdsobi deStruktivne na
architektiiru mesta

Podmienky udrzatel’nosti

V existujicom komplexe, vzhl'adom na charakteristiku lokality a susednych reziden¢nych zon
a taktiez na d’al$i rast tohto druhu v izemi a existujlice napojenia na mesto, spolu s rastom
populécie v Gizemi, je implementacia regionalneho eduka¢ného programu viac ako vitana.

Stucasné struktary reprezentuji dobry Start na implementéaciu eduka¢ného programu, ktory by
mal zahfnat materska $kolku, zakladnu Skolu, spolu s administrativnymi Struktirami
a funkciami spojenymi s potravinovymi narokmi pre novu funkciu.

Novy komplex navrhuje int dispoziciu alebo zmenu velkosti parkovacich ploch v celom
komplexe, scielom vytvorit adekvatne podmienky pre peSiu dopravu, rozSirenie
krajinarskych prvkov a vytvorenie Sportovych ploch v juznej cCasti Uizemia, premenou
momentalne paraziticky rozmiestnenych ocelovych konstrukcii na iné objekty ana ich
nahradenie v pril'ahlych izemiach.

Struktara navrhovaného komplexu, rovnako ako kazda funkcia detailne a spojenia medzi nimi
a cestnou siet'ou komplexu, su ilustrované v prilohe D.5.

Existujuce Struktiry v objektoch SC LACTIS SA budt zachované a zrenovované podla
$pecialnej funkcie, do ktorej sa bude investovat’ podl'a nového planu. Struktury povodnych
garazi budi nahradend kvoli ich §tadiu opotrebenia a toto uzemie bude sluzit’ ako Sportové
plochy.

Krajinarske upravy:

Krajinarske prvky budu vytvorené vysadbou ornamentdlnych stromov a trdvnika a taktiez
radou druhou rastlin $pecifickych pre okolie, ktoré by mali sluZit’ ako izolacia proti zvysku
priemyselnych uzemi

Navrhované konstrukcie:
Navrhované konStrukcie st limitované severnymi a vychodnymi hranicami komplexu.
Pocet podlazi:

Pocet podlazi na uzemi bude najviac P+10, Co je stanovené pritomnostou obytnej zony
v uzemi. Nova implementacia navrhuje zachovanie budov v ich sucasnej podobe a neupravuje
sucasny pocet podlazi.



Zaver

Sucasna dokumentacia bola navrhnutd na zaklade funkcnej rekonfiguracie objektov SC
LACTIS SA Iasi na edukacné tizemie s pozitivnym vplyvom na okolité reziden¢né izemia.

Sucasné podmienky na Gzemi, rovnako ako aj konstrukéné podmienky, viedli k planovacim
rieSeniam prezentovanym v texte. Odhadujeme, Ze navrhovana reorganizacia dobre zapadne
do uzemia a dosiahne prinajmenSom rovnocenny stav v ramci planovaného komplexu. Svojou
funkcionalitou a osobitost'ou, rovnako ako aj pouzitymi materialmi, sa toto Gizemie bude
harmonicky zapéjat a prispievat’ k osobitosti najvyznamnejSicho urbanneho osidlenia
v Moldavsku.



13REGENERACIA BROWNFIELDOV V BULHARSKU - PRIPADOVE
STUDIE

(Simeon Toptchiyski, Denitza Toptchiyska, Antonia Kralchevska)

13.1. TEPELNA ELEKTRAREN V ASPARUHOVE, VARNA -BOUTIQUE HOTEL VENTURA

Vychodiskova situacia

Mestsky kontext

Tepelna elektrarenn Asparuhovo, Varna bola postavena v roku 1952 v typickom sovietskom
architektonickom S$tyle. Jej ucelom bol poskytnut’ elektrinu pre mestski Stvrt, ktorej
obyvatel'stvo pozostavala z odbornikov, ktori pracovali v ned’alekych lodeniciach. Budova
bola pokladand za symbol priemyselnej revolicie v Gizemi, priCom jej najprominentnejsi znak
bol jej komin, ktory bol viditel'ny od mora. Na konci 80. rokov 20. storocia tepelna elektraren
skoncila svoju prevadzku a zakratko bola opustena. Odvtedy je budova a jej okolie
nevyuzivane a bol zaznamenany pokles poctu miestneho obyvatel'stva. Takato situacia
zarad’uje objekt do kategdrie brownfieldov.

Obr. 13.1.Mestsky kontext




Situacia: Uzemie je situované na juznom brehu kanalu spajajiiceho jazero s morom v Stvrti
Asparuhovo, Varna, Bulharsko.

Obr. 13.2 Situdcia
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Celkova rozloha: 500 m2.

Povodna funkcia: tepelnd elektraren.

Obr. 13.3 Byvala elektrareii po rekonstrukcii




Problémy: budova bola opustena 30 rokov, nemohla vykonavat’ svoju povodnu funkciu a bola

takmer kompletne znicen4; iba jej silueta ostala.

Obr. 13.4 Byvala elektrdren pred rekonstrukciou

Poziadavka: kompletna rekonstrukcia budovy, ktora zachovdva hodnoty architektonické a
kultirne a ich previazanie s okolim.

Trhové podmienky: budova bola pontknuta na predaj v otvorenej sut'azi v roku 2002, po
neuspesnej ponuke jej sucasného vlastnika ju kupil vyherca sutaze.

Vizia, planovanie, programovanie

Existujice strategické akéné plany a dokumenty

Hned’ po zakupeni, budova presla masivnym rekonstrukénym procesom trvajicim dva roky
(od 2006 do 2008). Ciel'om jej nového majitel'a pana Botusharova bolo zachovat’ z budovy
najviac ako je mozne, pokial to umozni vytvorenie spoloCenskych priestorov, neskor
definovanych ako boutique hotel, ktory bude pritahovat’ navstevnikov a turistov, ktori ocenia
revitalizaciu pamiatky a tieZ pivo.



Aktualne sa sucasny majitel' tepelnej elektrarne vyjadril v rozhovore, Ze hl'ada vhodnu
budovu, v ktorej by bolo mozné nainstalovat’ vopred kupené vycapné zariadenia.

Implementacna faza

Kroky

Rekonstrukény proces opustenej budovy zacal v roku 2006. Pocas ohodnotenia objektu sa
zistilo, ze len nevelka Cast’ starej budovy mdze byt zachovana - rekonstrukcia zachovala iba
fasady tepelnej elektrarne v ratane stavebného objemu budovy, obvodové steny a komin.
Steny, ktoré boli 50 cm Siroké boli spevnené a tehlovy komin renovovany. Spevnit’ steny a
spristupnit’ areal pre stavebné vybavenie trvalo pol roka. Vsetky podlahy boli prestavané a
strecha bola kompletne nahradena.

Stakeholderi

Hlavni stakeholderi v tomto projekte su:
e Samosprava mesta Varna.
e Sukromni investori, zahffiajici pana Botusharova, Microspecter Ltd.
Strany zahrnuté v projekte:
e Investor: Krasimir Botusharov, Microspecter Ltd.
e Architekti: Vladimir Popov, Krasimir Popov, Velin Neychev and Krasimir Botusharov
e Vykonavatel: Stimex Ltd., Stoyan Stoyanov
e Vystavba: Eng Petranka Marinova
Priority
Priority investora pri rekonStrukcii brownfieldu boli nasledovné:

e Rekonstrukcia starej opustenej budovy, ktorda uz d’alej nedokaze napliiat svoju
povodnu funkciu.

e Revitalizacia okolitého (1izemia.
e Navratnost’ investicie a buduci zisk.
e Realizacia inovativnej architektury v realite.

e Turisticka a navstevnicka atrakcia.

Vystupy a vysledky
Dosiahnuta kvalita

Rekonstrukcia starej elektrarne bola dokoncena v roku 2008. Oficidlne sa stala boutique
hotelom, s nazvom Vendura, 'ahko rozoznatenym pre svoj murovany komin.



Obr. 13.5. Konecné Stadium

Hrub4 podlazna plocha sa odhaduje na 1500 m2. Budova méa 14 hostovskych izieb, z toho 10
pre dve osoby. Dalej pozostava z troch originalne dekorovanych hal, baru, haly s galériou v

podkrovi a taktiez prevadzku vycapu. Izby maju velkost’ 40m2 a viac. Vyska podkrovnej
galérie je 12m a je vhodna na rdzne socidlne a kulturne udalosti, ktoré lakaju vel'a novych
investorov do uzemia.

Obr. 13.6. Interiér hotela

Na rekonstrukciu interiéru budovy boli pouzité materidly ako dub na dvere a podlahy, zula a
mramor, keramika a kuté¢ zelezo. Nabytok bol Specidlne navrhnuty pre potreby hotela
Vendura.



Konecné uznanie kvalitnej rekonstrukcie starej tepelnej elektrarne prislo v roku 2009 v
Asparuhove ked’ stavba vyhrala cenu za najlepsiu budovu v kategorii ,,Mestsky hotel".

Od svojho otvorenia hotel pritahuje vela navStevnikov ako aj investorov do predtym
opusteného okolia. Povazuje sa za prispevok do miestneho mestského rozvoja
prostrednictvom atraktivnej a l'ahko rozoznatel'nej obchodnej znacky.

Architekt, Vladimir Popov zapojeny do renovacie povedal: , Toto je priklad budovy
situovanej v harmonicky navrhnutom Zzivotnom prostredi. V planoch tzemia je navrhovana
vystavba fontany, Sirokych chodnikov a oddychovych ploch®.

13.2.PRIEMYSELNA OBLAST, PERNIK, BULHARSKO - STOMANA INDUSTRY SA

Vychodiskova situacia

STOMANA INDUSTRY SA je dnes hlavny vyrobca ocele v Bulharska a sucasne prva
moderna metalurgicka spolo¢nost’ v krajine. Bola zaloZena v roku 1948 na nariadenie Rady
ministrov, ktoré poverilo Ministerstvo priemyslu a remesiel zhotovenim oceliarne blizko
mesta Pernik. Na zaciatku niesla meno V. I. Lenina, neskor bola premenovana na "Stomana" -
podl’a jej hlavného produktu "ocele" v Bulharsku.

V priebehu rokov sa stala jednou z najhlavnejSich oceliarni v krajine. Spolo¢nost’ produkuje
Siroky sortiment produktov zahritujici konsStruk¢nt vystuzovua ocel’, tazké platne, profilovana
pasovinu, legované ocele a Specializované profily a suciastky.



Obr. 13.7 Situdcia Stomana oceliarne
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V jini, SIDENOR SA, Grécko, ziskal vicsinovy kapitadlovy podiel v STOMANA AD od
EUROMETAL SA (stcasnd ucast 100%) a prebralo zodpovednost’ za celil prevadzku.
Prechod do privatneho sektora, ktory predstavoval zlomovy bod v histérii spolocnosti,
vyzadoval vyznamny investi¢ény plan nasmerovany na modernizovanie vyrobnych zariadeni a
celkovu restrukturalizaciu spolo¢nosti.

Situacia: Oceliaren je situovana v priemyselnej zone bulharského mesta Pernik na vel'mi
vhodnom mieste s dobrymi dopravnym prepojenim s mestom a susednymi mestami, napriklad
so Sofiou (20 km).

Celkovi rozloha: 4-5 km?2
Povodna funkcia: oceliaren.

Problémy: nedostatoCny tizemny manazment, nevyuzivané uzemia a nedostato¢ny miestny
rozvoj.

Poziadavka: po renovicii a revitalizacii Uzemia na dalSie investicie a po implementacii
ekologicky prijatelnych myslienok na zapojenie do miestneho prostredia.
Trhové podmienky: Strategickd pozicia v izemi predstavuje velkil vyhodu pre budicu

revitalizaciu a rozvoj. Pozemok mé priame spojenie s narodnou, europskou a medzinarodnou
dopravnou sietou (cestnou a Zelezni¢nou).



Vizia, planovanie, programovanie
Existujice strategické akéné plany a dokumenty

Samosprava mesta Pernik v Bulharsku bola aktivnym partnerom v projekte EU "Revitalizacia
industrialnych izemi v juhovychodnej Eurépe RETINA", ktory bol stcastou Eurdpskeho
juhovychodného medzinarodného kooperaéného programu 2007-2013 financovaného
Eurépskym regiondlnym rozvojovym fondom.

RETINA projekt zacal v juni 2009 a skoncil 31. jula 2012. Veducu tlohu na projekte ziskala
Narodna rozvojova agentira Madarsko aveduci partner samosprava Csepel blizko
Budapesti. Dalsi partneri sG miestne samospravy z Talianska, Slovinska, Slovenska, Grécka,
Rumunska a Bulharska.

Bulharsko zastupovalo Ministerstvo regionalneho rozvoja, ktoré bolo zodpovedné za
implementéciu tohto programu. Celkova hodnota projektu bola 3 327 500€ a rozpocet iba pre
samospravu mesta Pernik bol 275 800€, z ktorého bolo narodne spolufinancovanych 15%.

Cielom projektovych aktivit v Bulharsku bolo prispiet’ k usiliu samospravy mesta Pernik a
existujucich malych a strednych podnikatel'ov, ktoré vystlpilo po privatizacii byvalych
oceliarni "Ocel™ (STOMANA INDUSTRY SA), v zdujme postavit’ vel'ky priemyselny park
atraktivny pre investorov.

Implementacéna faza
Kroky

Projektové aktivity boli navrhnuté na trojroéné implementaéné obdobie, ktoré zahfnali
stretavanie partnerov v Bulharsku ako aj d’al§ich partnerskych krajinach, aktivnu participaciu
vSetkych zahrnutych partnerov a zdiel'anie relevantnych skusenosti a dobrych zvykov vo sfére
revitalizacie starych priemyselnych aredlov.

Stakeholderi

V Bulharsku stakeholderi m6zu byt rozdeleni do dvoch skupin: verejni a sikromni. Verejni
stakeholderi boli Ministerstvo regiondlneho rozvoja, samosprava mesta Pernik a ich
prislichajuce agentiry a oddelenia. Sikromny sektor bol reprezentovany mnohymi miestnymi
subjektmi: ako hlavnd spolocnost STOMANA INDUSTRY SA, a iné zainteresované
spolocnosti ako Klockner Metalsnab AD , ,,Kolhida metal" AD, ,,Lemi Tafo", ,,Mal muk" a
buduci investori.

Priority

Hlavna priorita tejto iniciativy bola revitalizacia starych priemyselnych arealov, v tomto
pripade tych bulharskych v Uzemi mesta Pernik, v blizkostt STOMANA INDUSTRY SA
vytvorenim moderného priemyselného parku.



Celkovym cielom RETINA projektu bolo zabezpecit' rast, konkurencieschopnost’ a kvalitné
pracovné prilezitosti vo vybranych uzemiach prostrednictvom pripravy série revitalizacnych a
investi¢nych planov, ktoré vedu k revitalizécii a prispievaju ku kvalite mestského prostredia.

RETINA bola pokladand za Sancu pre opdtovné ozivenie ekonomiky a socidlneho rastu
V uzemiach, kde kl'icovi rolu v zivote miest hraval tazky priemysel.

Vystupy a vysledky

Vystupy a vysledky projektu zverejnené na oficidlnej stranke projektu zahfnaju rozvinutie
Specifickych nastrojov a metodologie, ktora moze byt dostupnd mnohym d’al$im mestam v
juhovychodnej Eurdope s podobnymi problémami a vyzvami. (Vid http://retina-
project.eu/retina-project-description)

Pocas realizacie projektu bolo potrebné rozvinut' spolo¢nu revitalizaénu metodu pre
brownfieldy, ktord zahfiia metddu na integrovantl tvorbu tzemnych planov, metédu zapojenia
stakeholderov, model tizemného pldnu a proces riadiacich ndstrojov pre zainteresovanych
stakeholderov.

Kazdy partner zrealizoval regionalnu pripadovua S$tidiu a analyzu potrieb, ktord vyustila do
regionalneho revitalizaéného planu pre brownfieldy a relevantného investi¢ného programu.

Vyuzivanie nadndrodého aspektu partnerstva troch tematickych opera¢nych skupin spolocne
vytvorilo tri nadnarodné pripadové Stadie, tri nadnarodné porovnania a odborné posudky,
Styri Specialne lekcie a tri vycvikové stretnutia pre brownfield stakeholderské skupiny.

Nadnarodna pripadova S§tadia vyustila do spolocnej skusenosti s verejno-sukromnym
partnerstvom (PPP) a vlastnickych vztahoch, skorych zavdzkoch sukromného sektora a v
oblasti kontaminovanych tzemi a brandingoivania brownfieldu za pomoci sut'aze o dizajn.

13.3.BYVALE KASARNE, MESTO SEVLIEVO, BULHARSKO - PARK NA REKREACIU, SPORTY
A ZABAVU “KASARNE*

Vychodiskova situacia

Uzemie navrhnuté na vystavbu budiceho parku pre rekreaciu, Sporty a zabavu v meste
Sevlievo je lokalizované v severnej Casti mesta, blizko rieky Rositsa a obklopené obytnymi
Stvrtami.

Pred tym, ako bolo prevzaté samospravou mesta Sevlievo s rozhodnutim rady ministrov na
ucely vybudovania parku, bolo toto Uizemie s kasarfimi uzavrety aredl izolovany plotmi a
riadeny vojenskymi zvyklostami a regulaciami.



Obr. 13.8 Situdcia byvalych kasdrni
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Snazenie vlady o pribliZzenie sa eurdpskym tandardom a bliZiace sa ¢lenstvo v EU boli dobry
dovod na aplikovanie eurdpskych zvyklosti na transforméciu brownfieldu alebo vojenského
arealu na mestsky park pre rekreaciu, kultaru a zdbavu.

Obr. 13.9 Stav pred zacatim regenerdcie 1




Samosprava Sevlievo v ramci operacného programu ,,Regionalny rozvoj" pouZzila grantovy
program ,,Podpora pre zlepSenie mestského prostredia" na navrh a vystavbu parku pre
rekredciu, Sporty a zabavu "Baraky". V roku 2009 samosprava vyhrala financovanie v ramci
programu ,,Regionalny rozvoj", vo vyske 3 075.44 693 levov. Zmluva bola podpisana 16. jula
2011 a vystavba ma byt dokonfena do 24 mesiacov. Navrh vypracoval tim "Forum -
Alexandrov".

Obr. 13.10 Navrh

Situacia: kasarne s situované v severozapadnej cCasti Sevlievo, v severo-centralnom
Bulharsku, cast Gagbrovskej provincie. Budici park bude umiestneny okolo 700 m od
centralneho mestského namestia ,,Svoboda" a bude hranicit’ s rezidenénym komplexom "Dr.
Atanas Moskov” a obytnymi skupinami umiestnenymi na uliciach "Stephen Peshev" a "Yoto
Ivanov".

Celkova plocha: 127ha alebo 127 010 m2

Povodna funkcia: Kasarne

Obr. 13.11 Stay pred zaCatim regenerdcie 2




Obr. 13.12 Stav po regenerdcii 2

Ciele projektu: implementacia navrhov v projekte umozni vytvorenie podmienok na
regeneraciu, Sport a zabavu pre miestne obyvatel'stvo; pomoze zlepsit estetické vlastnosti
prostredia v strede meste a zvysi podiel krajinnych, zatravnenych tizemi a hracich ihrisk v
Sevlievo.

Architektonické ciele: vybudovat’ spojenie medzi hlavnou ulicou a nabrezim; komplexne
zlepSit' Zivotné prostredie v meste prostrednictvom upevnenia existujicich mestskych,
environmentalnych a rekreacnych funkcii; vytvorit hlavné uzemie na rekreédciu, Sport a
socialnu interakciu obyvatel'ov a navstevnikov Selieva, spravit’ z mesta lepSie mesto pre
Zivot.

Vizia, planovanie, programovanie

Park pre rekreaciu, Sporty a zdbavu "Kasarne" bude vybudovany vo viacerych fazach. Prva
faza zahfiia vybudovanie novych plotov, podzemnej komunikacnej infrastruktary - osvetlenie,
oddrenazovanie a odkanalizovanie. Namestie bitiek a vitazstiev, stenova fontana, uzemie s
vodnymi zrkadlami na pikniky, ornamentalne fontany a pergoly, zdbavné a hracie parky,
hlavné a vedl'ajSie ulicky a parkovacie miesta budu tiez vybudované.



Obr. 13.13 Park na rekredaciu 1

Obr. 13.14 Park na rekredciu 2

Stubezne bude samosprava hl'adat’ moznosti financovania na vodné kutiky, vybavu Sportovych
zariadeni na paintball, miesta pre korculiarov a d’alSie Sporty.



Obr. 13.15 Park pre rekredciu 3

Park je navrhnuty na pocet do 4000 navstevnikov a:

24 953 m? parkovacich miest

5880 m? zelenych ploch

1066 m? hracich ihrisk

1060 m? vodnych ploch

254 novych ihlicnanov, 715 opadavych stromov and 5880 krikov
170 parkovych laviciek

stpravu detskych zariadeni

2 piknikové zariadenia, 3 fontany, 4 pergoly
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PRILOHA 1 PRIiSTUP CIRCUSE K ZLEPSOVANIU UDRZATELUNEHO VYUZITIA MESTSKEHO
UZEMIA

Projekt CIRCUSE - Circular Flow Land Use Management, Manazment cirkularneho
funkéného vyuzitia tzemia ( vid www.circuse.eu) bol finan¢ne podporeny z programu
CENTRAL EUROPE. Koncept manazmentu cirkularneho funkéného vyuzitia uzemia
pripravovali 12 partneri a reprezentuje integrativnu politiku a pristup riadenia. Stcasne
predpokladd zmenu filozofie vo funkénom vyuzivani Gizemia. Takuto modifikovani zmenu

filozofie mozeme vyjadrit’ heslom ,,prevencia — recyklacia — kompenzacia®.

“Manazment cirkuldrneho funkéného vyuzitia izemia " by sa mal stat’ ustanovenou politikou
udrzatel'ného izemného vyuzitia, podobne ako principy zalozené na recyklécii, ktoré sa stali v
poslednych rokoch samozrejmostou v oblasti odpadu a hospodarenia s vodou. Ako model pre
manazment cirkularneho funkéného vyuzitia izemia mézu sluzit’ materidlové cykly. CircUse
preskumal sucasné kl'ucové nastroje, ktoré ovplyvnili manzment v oblasti planovania,
informacii, organizdcie a spoluprace, financovania a rozpoctu, marketingu a opatreni vo
vSetkych Siestich partnerskych krajinach. Na zaklade tychto zisteni boli posudené existujice a
nové potencidlne néstroje a sti€asne sa vzali do Gvahy aj regiondlne rozdiely v ramcovych
podmienok.

Jednym z pouzivanych néstrojov je integrovany akény plan (IAP). IAP pre manazment
cirkularneho funkéného wvyuZzitia Uzemia predstavuje balik opatreni, ktoré moédzu byt
realizované alebo iniciované lokalne. Prispievaju k opitovnému rozvoju brownfieldov a
podporuju opitovné vyuzitie uz urbanizovanych ploch. Baliky takychto opatreni sa zvyc€ajne
zameriavajl na znizenie zonovania nezastavan¢ho uzemia pre buduici rozvoj a zameriavaju sa
na vyuzivanie potencialu vnutorného rozvoja predtym urbanizovanych ploch. IAPy pre
manazment cirkularneho funkéného vyuzitia izemia st neformalne nastroje pre stanovenie
manazmentu cirkularneho funk&ného vyuZitia tzemia v kratkodobom a strednodobom
horizonte. Su vysledkom diskusii o ciel'och politiky vyuzivania izemia pre mestské regiony,
analyz ako st existujice nastroje riadenia zapojené a ako pomahaju regulovat’ vyuZivanie
uzemia. Sucasne sa vykonavaji posudenia priestorovych a organizacnych nedostatkov.

Vedie to k Specifikécii balika opatreni, ktoré by bolo potrebné uplatnit’ v kratkodobom a
strednodobom horizonte, aby sa urobit’ pokrok pri dosahovani cielov politiky mestského
uzemia (na miestnej, metropolitnej alebo regionalnej urovni). Tieto opatrenia spravidla tizko
suvisia s zavedenych nastrojov formalnych a neformalnych uzemného planovania. Akcné
plany uvéadzaju aj zoznam zodpovednosti zainteresovanych subjektov, aspekty organizacnych
a manazérskych procesov, ako aj hodnotenie a asové plany na realizaciu. Integrované akéné
plany st vysoko orientované na vykon. Nemdzu a nemaju nahradzat’ si¢asné planovanie, ale
namiesto toho opatrenia v akénych planoch by mali byt spojené s uzemne prisluSnym
formalnym a neformalnym planovanim alebo existujucim sektorovym planovanim a
planovanim navrhov opatreni.

Mnohé stredoeuropske mestd sa vyvijali (alebo su rychlo sa rozvijajice) do regionalnych
aglomeracii. AvSak dostupné metody planovania, inStitucionalnych Struktar a pridruzenych
nastrojov riadenia nepokrocili dostatocne rychlo, aby zvladli narastajuci rozsah, vzajomnu


http://www.circuse.eu/

prepojitenost” a komplexnost’, ktort tento rast vyvolal. "Tradicné" vizie pldnovania sa stale
uplatiiovali, napriek tomu, ze uz nie si schopné podavat’ integrované planovanie pre moderné
mesta, ktoré celia demografickym a klimatickym zmendm a vyzvam, na ktoré je potrebné
reagovat’. "Manazment cirkularneho funkéného vyuzitia izemia” by sa mal stat’ Standardnou
politikou pri udrzatelnom vyuZzivani tzemia. Cykly materidlov mozu slazit’ ako model pre
manazment cirkuldrneho funkéného vyuzitia izemia: postavené mesto sa povazuje za systém
so Strukturdlnymi vrstvami, ktoré st predmetom faz rozneho vyuzitia a kde, v urcitych
pripadoch mozu celé okresy a priemyselné oblasti prestat’ fungovat’ a stanti sa vhodnymi pre
neskorsie pouzitie, priCom celkova plocha vyuzivaného tizemia by mala zostat’ nezmenena.
Struktary uz nie sii vhodné pre opakované vyuzitie alebo st zni¢ené alebo renaturalizované;
opatrenia na doplnenie sa realizuju len v oblastiach s vysokymi tlakmi na osidlenie.
Myslienka "cirkuldrneho" vyuzitia preberd pojem vyuzitia cyklu na pridelenie izemia na
vystavbu, rozvoj, vyuzitie, opustenie a opatovné pouzitie.

Obr. Prilohal Box 1.1 Fdzy a potencialy manazmentu cirkuldrneho funkéného vyuzitia
uzemia, DIFU Berlin
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Ukoncenie vyuzZivania

CircUse filozofiu vyjadruje vyssie uvedeny diagram ktory, znazoriuje vyuzitie Uzemia v
trojfazovom cykle:
a) vyclenenie novych ,,zelenych tizemi* (minimalizovat)

b) zamietnutie izemi nevhodnych pre d’alSie vyuzitie
¢) aktivaciu izemnych potencialov (posilnit’)
e hned¢ uzemia ( priemyselné, obchodné, vojenské),

e volI'né plochy medzi budovami vnutri area-lov,



e lzemia mestskej obnovy,

e (zemia spadajice pod prebichajiice plano-vanie.

Zaciatok a koniec kazdej fdzy su zdsadnymi rozhodujicimi momentmi.

Potencial manaZzmentu cirkulidrneho funkéného vyuZitia izemia

Stratégia tohto druhu sa prioritne a systematicky snazi vyuzit' potencial pre rozvoj
existujucich pléch pre vystavbu a opdtovné vyuzitie opusteného Uzemia. Zameriava sa
vyhradne na vnuatorny vyvoj (recyklaciu opustenych miest, vysSiu hustotu rozvoja,
zahustovanie, viacnasobné vyuzitie, atd’.). Cely funkény cyklus od planovania az po
vyuzivanie, nevyuzivanie, zanedbanie a obnovu budov a tzemia tvori jadro stratégie.

Kone¢nym cielom je udrzanie dynamiky uzemia. Ak by bol realizovany idealny scenar pre
tuto viziu, len to Gizemie, ktory je momentalne funkéné by mohlo byt vyuzité pre iniciativy
na nové osidlenie. Ani zénovanie malych oblasti nového izemia pre rozvoj nie je kategoricky
vylt€ené za predpokladu, Ze ako zmierniujlice opatrenia st vyuzivané opustené miesta v inych
oblastiach. ManaZment cirkularneho funkéného vyuZitia Gizemia sa preto snazi minimalizovat’
zonovanie Uzemia "na zelenej luke" a podporovat aktivaciu existujliceho Uzemia na
vystavbu, vratane thorom leZiacich ploch, medzier medzi budovami a tieZ vyuZiva moznosti
rozvoja zahust'ovania (pozri Tab. Box 2.1).

Tab. Prilohal Box 1.1 Rozsirenie a moznosti vautorného rozvoja vizemia

Rozsirené mozZnosti e Teoretické rezervy rozvoja bez (3pecifického) statusu

(nacrt uzemia, ktoré sa  planovania
ma eSte rozvijat’)

e Rezervy regionalneho planovania (predpokladané Gizemie na
vystavbu)

e Rezervy Vv pripravnom Gzemnom plane (Gzemie urcené na
vystavbu, ktoré ¢aké na rozvoj)

e Rezervy v pravne zaviznom tizemnom pléne, ktoré je potrebné od
zakladov sanovat’ (surové uzemie na vystavbu)

Vnitorné moZznosti e Medzery medzi budovami (izemie pripravené pre vystavbu)
rozvoja V ramci ramci rozsirenia sidla v pravne zdvdznom tizemnom plane

e Medzery medzi budovami v ramci ramci roz§irenia sidla v pravne
zaviznom Uzemnom pléne, ktoré sa vyuzivali v predchaddzajicom
rozvoji a nie st planované v navrhoch rozvoja vnttornych oblasti.

e Riedko zastavané parcely/ moznosti na doplnenie
e Brownfieldy
¢ Prazdne budovy

o Uzemie, ktoré bude opustené v predpovedatelnej budticnosti



¢ Urbanizované uzemie, ktoré priestorové planovanie oznacilo ako
vhodné pre intenzifikaciu

Zdroj: German Institute of Urban Affairs (DIFU) Berlin, vlastny diagram

Zavery projektu CircUse

Koncept manazmentu cirkularneho funkéného vyuzitia tizemia predstavuje nové integracné
politiky a pristupu riadenia. Ale opitovné vyuZzivanie opusteného Gizemia a znizenie rozvoja
“na zelenej luke” si vyzaduje spolo¢né tusilie aj verejného a aj sukromného sektoru. Je to
mozné dosiahnut’ len prostrednictvom konstruktivnej spoluprace a ucasti Sirokého spektra
zainteresovanych stran. Spolicha sa na schopnost’ zainteresovanych stran spolupracovat’,
vytvarat’ vhodné Struktiry na spolupracu, na cielent komunikéciu a Sirenie Sirokého spektra
informacii, ako aj na vyuzivanie PR a sprostredkovatel'ské sluzby. Manazment cirkularneho
funkéného vyuzitia izemia je kl'ac k ispechu spociva v prijati niektorych vyuziti aj zelenych
luk za Specifickych podmienok. Ale predovSetkym sa opiera sa o hladanie a vyuzitie
potencidlu vSetkych existujicich a wuz urbanizovanych lokalit, vratane medzier a
brownfieldov. Manazment cirkularneho funkéného vyuzitia izemia ma v imysle poskytovat
integrované politické a riadiace pristupy v priebehu celého spektra oblasti politiky a v priereze
rodznych oblasti ¢innosti.

Tieto aktivity je potrebné implementovat’ na lokdlnej a tiez na regionélnej Grovni. Pristup
manazmentu cirkuldrneho funkéného vyuzitia tizemia ma byt’ zacleneny do miestnej mestske;j
a regionalnej politiky rozvoja tzemia. Ale manazment cirkuldrneho funk¢éného vyuzitia
uzemia sa spolieha aj na suhru medzi niekol’kymi d’al§imi stratégiami a nastrojmi v r6znych
oblastiach ¢innosti. Spolieha sa na vhodné komplexné nasadenie nastrojov (mix nastrojov) z
roznych oblasti vratane: planovania, informaénych systémov o uzemi, spoluprace, organizacie
a manazmentu, investicii a podpornych programov, vhodnej legislativy a marketingu
konceptu recyklacie Gizemia. A tieZ sa spolieha na schopnost’ absorpcie realitnych trhov. Ale
hlavnou hnacou silou manazmentu cirkuldrneho funkéného vyuZitia Gzemia je vzdy verejny
sektor. Existuje vSak potreba lepSej medzi sektorovej, inter-aktérskej (verejny a sukromny
sektor, mimovladne organizacie, domécnosti, vlastnici nehnutel'nosti) spoluprace.

Na dosiahnutie cielov manazmentu cirkuldrneho funkéného vyuZitia Gzemia je potrebna
spolupraca na vsetkych administrativnych trovniach (narodnej, regionalnej, miestnej). Na
miestnej urovni, je potrebné lepSie vyuzivanie udajov o izemi a lepSie Specifické informacie o
pozemkoch (napriklad tdaje o funkénom vyuzivani potencidlu medzier v zastavbe a
opustenych brownfield lokalit). Priestorové planovanie na regionalnej a miestnej urovni musi
byt koordinované a vyuzivanie tzemia musi byt kvalifikované (napr. ciele zaberu uzemia,
transparentné identifikacie poziadaviek funkcii izemia, atd’.). Z optiky narodnej Girovne je
potrebna podpora pravneho ramca pre spravne nastroje a nové organizacné formy (napriklad
rozvojove agentliry, fondy pre sanaciu alebo renaturalizaciu opustenych brownfield lokalit,
vysokd urokova miera grantov pre sukromné investicie, prieskum pomeru ndkladov k
prospesnosti rozvojovych projektov vyuzitia izemia ex ante a ex post).



PRILOHA 2 VIZUALIZACIA BROWNFIELDOV V CESKEJ REPUBLIKE

Vyhody a bariéry vyuzivania idajov o brownfieldoch

Regiony a miestne komunity, ktoré maji velké mnozstvo brownfieldov musia pochopit’
povahu, rozsah a zavaznost ich problému. Ale zhromazd'ovanie tidajov o brownfieldoch samo
0 sebe nerobi ni¢ pre propagaciu opatovného rozvoja miestnych brownfieldov a stoji peniaze.
Na oddévodnenie akéhokol'vek procesu inventarizécie, Udaje musia byt spracované,
analyzované a zaclenené do planov, stratégii a politik. Analytické zistenia vyplyvajice zo
zhromazdenych udajov mézu byt uzito¢né aj pre podporu sandcie brownfieldov a aj pre
priestorové planovanie. Udaje analyzy poukazuju na charakter problému a uvadzaju kl'agové
body, ktoré treba riesit’. To je dovod, preco regiony a obce potrebujii udaje o brownfieldoch.
Ale oni potrebuju vystupy udajov v l'ahko pristupnych formatoch IT technologii. Po prvé, pre
zniZenie nékladov na technoldgie a po druhé, na zvladnutie prekazok urovne IT zruc¢nosti.
Dalsie vec, ktord regiony a obce potrebuju su formaty udajov, ktoré ponukaju lahko
zvladnutel'né a "komunikacné" vystupy. (Nie je vel'mi 'ahké komunikovat’ s nikym o GIS
polygdne atributoch...). Potrebné st I'ahko pripravitelné grafické vystupy, ktoré podavaja
informacie o kazdom jednom brownfielde a tiez analytické vystupy o skupinach
brownfieldov.

Mozu udaje o brownfieldoch a analyzy pomoct’ opitovnému vyuZivaniu brownfieldov?

Vsetky databdzy sa sustred’uji na podporu sanéicie jedného miesta. Tieto uprednostiiované
plochy, st v obchodnych lokalitach a ak je tu potreba trhu, mézu byt’ regenerované. Problém
vSak nie je tak ¢iernobiely. Trva to dlhSie podporit’ opidtovné vyuzitie brownfieldov, potom
vizualizovat’, podporit’ alebo pomdct’ jednotlivym plochdm. Miestne podmienky treba zvazit
a pochopit’ a preverit’ SirSie prilezitosti. Dokonca aj v lokalitach, ktoré nie st v prioritnej
polohe je moZzné dosiahnut’ urcité posuny a vySSiu konkurencieschopnost, ak sa miestne
problém regeneracie dobre spracuji a pochopia. Pri rieSeni regeneracie brownfieldov su
velkou pomocou spolahlivé a porovnateI'né udaje. Trendy, zmeny, vyuZitie pozemku a
vykon je moZzné l'ahko monitorovat. Analyzy umoZznia d’alSiu formulédciu informovanych
stratégii a ¢innosti. Analyzovanie udajov o brownfieldoch a GIS vrstvach poskytuje mnohé
indikatory o brownfieldoch a udrzatel'nosti a tiez poskytuje uZito¢né informacie pre trh. Tym
sa daju pripravit’ argumenty pre iniciativy, programy, marketingov podporu a opatrenia na
zmiernenie.

Akékol'vek zhromazd’ovanie udajov a analyzy sa mdzu stat’ zmysluplné len v pripade ak sa na
zaklade ich zisteni aj kona. CiZe: stratégie vlastne vznikaji, dostani skutoénu politickt
podporu, zainteresované strany sa "naozaj" zapoja, projekty a financovanie su k dispozicii,
aktivity su vykonavané a ich vysledky st monitorované! Zber udajov a analyzy tidajov st len
jednym z "mikkych" opatreni potrebnych na podporu opédtovného vyuzitia brownfieldov.
Maikké st aj iné opatrenia, napriklad: lepSie know-how, technickd pomoc miestnym orgdnom
a vlastnikom brownfieldov, podpora projektovej pripravy, vhodného uzemného planovania, a
tak d’alej.



Novy ¢esky zikon a jeho u€inky na vizualizaciu brownfieldov

V roku 2006 bol v Ceskej republike prijaty novy Zakon o uzemnom planovani a stavebny
zékon (¢. 183/2006 Sb.) a vosiel do platnosti o rok neskér. Okrem iného zakon vyriesil
problémy stvisiace s brownfieldami, ktoré su zalozené na niekol’kych bodoch:

e zviditelfiuje brownfieldy pre planovanie (predtym brownfieldy neboli uznané ako
kategorie v ¢eskom planovani),

e poskytol kvalifikovanym projektantom pravo oznacit’ nehnutel'nosti ako brownfieldy,

e vyjasnil brownfield udaje pre publicitu problému (existuje pravna povinnost’
zverejiiovat’ vSetky limity tzemného rozvoja a brownfieldy su klasifikované ako
limit),

e poskytol zdklad pre pravidelni inventarizaciu brownfieldov a aktualiziciu udajov v
spravnych jednotkach nazyva ORP.

Vyhlasky stvisiace s novym zakonom vyZaduju identifikaciu brownfieldov ako jednu
polozku (polozka 4) zo 120 d’alSich idajov o pozemkoch pri zostavovani GIS vrstiev nového
narodného §irokého planovacieho systému podpory (UAP). Zakon uvalil povinnost’ na vietky
ceské miestne organy uskutociovat’ prieskumy o ich brownfieldoch a aktualizovat’ tieto tidaje
v intervaloch 2 rokov. Nominované miestne orgdny ORP-cka musia zbierat’ vSetky GIS udaje
a zverejnovat ich hlavné zistenia na internete.

Do roku 2010 mala vécSina Ceskych regionov nejaké druhy brownfield inventarizacii, ktoré
spravovali bud’ ich oddeleni priemyselného alebo strategického rozvoja. Tieot databazy
brownfieldov su zvycajne zriadené z hladiska marketingu a propagécie brownfieldov a
pontkaju len velmi obmedzené analytické vystupy. Horizontdlna alebo vertikdlna
komunikécia medzi jednotlivymi oddeleniami nebola vel'mi dobr4, teda potencidl na ziskanie
zverejnitelnych a aktualizovanych Udajov o brownfieldoch na regionalnej urovni sa
nepodarilo dosiahnut’. Dalgia prekazka spo¢ivala v predpisanom GIS formate idajov, ktory sa
hodil pre priestorovych planovacov, ale nie pre strategickych planovacov, ktori eSte nedokazu
s GIS pracovat’.

HPadanie moZnosti zlepSenia — “komunikativne” a “miestne” inventarizacie
brownfieldov

V roku 2009 sa v Ceskej republike rozpracoval metodologicky pristup k inventarizacii na
miestnej urovni, ktory bol financovany z projektu COBRAMAN, program Stredna Europa.

Prieskum
Usilie o efektivnost a znizenie nékladov viedlo k prieskumu, ktory bol rozdeleny do
viacerych $tadii:

e Stddium vstupného Skolenia,

e Stadium prace v teréne,



e Stadium expertizy,
e GIS stadium,
e analytické Stadium.

Odporuca sa dohl'ad nad prieskumom a pomoc na zlepsenie kvality a porovnatel'nosti tidajov.
Prieskumy v takomto tvare sa moézu tiez vyuzit na iné ciele, ako napr. hodnotenie
udrzatelnosti, EIA, SEA, atd. Analyzovanie brownfield udajov a GIS vrstvy umoziuja
zostavit' celi radu ukazovatelov o udrzatelnosti a brownfieldoch ast nositelmi aj
informacii pre realitny trh.

Vstupné Skolenie

Vstupné Skolenie je ponukané vSetkym zamestnancom v prieskume. Technicky personal
aexperti su najprv vyskoleni, ako pouzivat jednoduché .xls formaty inventariza¢nych
nastrojov, kde najst’ pozadované informacie, a ako ich prace navzajom suvisia. Skolenie
vonku sa sustred’'uje na ich schopnost’ rozoznat' r6zne druhy brownfieldov a zjednotit’ ich
vnimanie brownfieldov, aby boli schopni vyplnit’ spravne kvalitativne Casti inventarizacného
nastroja.

Stadium prace v teréne

Stadium prace v teréne prebicha hlavne vonku a vykonava ho technicky personal. Pracovnici
prieskumu zacinaju so Stadiom existujucich prieskumov brownfieldov; kontroluji aktualny
stav uz identifikovanych brownfieldov; a zaznamenavaju nové a '"predpokladané"
brownfieldy. Néklady na terénne prace st minimalizované, ak sa zameraji na kvalitativne
udaje. Kvantitativne idaje mozu byt’ pridané v kancelarii z GIS a d’alSich IT zdrojov.

Stadium expertizy

Stadium expertizy sa uskutoiuje najmi v kancelarii. Vykonava ho odbornik
architekt/planova¢, ako si to vyzaduje novy zdkon o planovani. Odbornik kontroluje
a preveruje, ¢i st udaje spravne a Uplné a tiez vstupuje do klasifikacie vyuzitia jednotlivych
brownfieldov.

GIS Stadium

GIS stadium prieskumu pozostava z aktualizacie GIS vrstvy a polygédna atributov z databazy
inventarizatného nastroja .xls. Nasleduje vypracovanie novo identifikovanych polygénov
brownfieldov a v pripade potreby doplnenim existujiicich. Prieskum pouziva GIS z
niekol’kych dovodov. Zakon vyzaduje vyuzitie digitdlnej technologie s cielom "ulah¢it
vymenu udajov medzi regionmi". V rovnakom case existuje aj mnoho dalSich udajov uz
vytvorenych v GIS (napr. nivy, chranené oblasti, technickd infraStruktara, atd’.). GIS tdaje
mozno l'ahko exportovat’ do iného formatu, napriklad xlIs; a navrhovanych inventarizacny



nastroj moze teda pracovat s GIS atributmi udajov; a umoznit’ analyzu réznych udajov. V
neposlednom rade, formate .xls nepredstavuje taka poziadavku na zru¢nost’ a nema bariéry
vo vyske nékladov, ako je to pre GISoch.

Analytické Stadium

Analytické stadium ma dve formy vystupy. Prvy vystup pozostava zo zostavenia analyz z
nespocetnych grafov (pozri napriklad obrazok 2), ktoré st automaticky generované pomocou
nastroja inventarizacie (pozri obrazok 1). Inventarizacny nastroj pomaha tiez generovat’ subor
ukazovatel'ov, bud’ pre cela ORP alebo pre vybrati komunitu (pozri tabulku 1). Napriklad
takéto analyzy ukézali, Ze si¢asna Girovei sanacie brownfieldov v meste Usti nad Labem je
absolutne nedostato¢na. A ak takyto stav ich sucasnej Urovne regeneracie bude pretrvavat,
bude trvat’ cca 375 rokov nez mesto vyriesi svoje brownfieldy (za predpokladu, ze sa ziadne
nové brownfieldy nevyskytni). Ukazovatele pomo6zu porovnavat’ ohrozenia brownfieldami v
roznych ORPs a v rdéznych mestach. Druhym vystupom st grafické analyzy. St pripravené
GIS technickym persondlom a skladaju sa z niekol’kych jednoduchych komunika¢nych map
(format A4/5), v ktorych sa priestorov identifikuji minimalne tri r6zne klasifikacie, vybraté z
inventara udajov. Ako priklad komunikacne;j sily tohto vystupu, pozri mapy na obr. 1. Ostatné
grafické vystupy st na zaklade GIS brownfield polygénov, ako si to vyZaduje novy zékon.

Inventarizaény nastroj — karta brownfieldu

Karta bola koncipované ako néstroj, ktory by napoméahal ORP zamestnancom prieskumu pri
zjednocovani udajov a pomahal vyplnit’ a aktualizovat’ regionalnu databazu z pristupu zdola
nahor, so vsetkymi vyhodami publicity a aktualizacie, ktoré ponuka novy zékon. Ziskané
udaje a informdcie su Specidlne prispésobené pre vyuzitie v mestach alebo v ORP. Stcasné
ceské regiondlne databazy su nastavené na rézne principy a mestd a nemdzu tak I'ahko ziskat
pristup a pouzit' ich vlastné idaje na svoje vlastné analytické ucely. Kazdd karta ma rad
vopred vybranych ponik na vyplnenie, kazda s konkrétnymi informaciami o brownfieldoch.
Karta obsahuje aj fotografie, mapa a ortofoto, s priblizne ozna¢enym polygénom borwnfieldu.
To spolu s GPS identifikuje brownfield technikovi GIS, ktory kresli GIS polygony, na
zéklade prezentovanych informdcii a upravuje ich do hranic katastrdlnej mapy. Prieskumny
nastroj automaticky generuje grafy pre cca 30 rozli¢nych kategdrii zahrnutych do karty
brownfieldu. Nastroj dokéze urobit’ grafy pre cely ORP alebo len pre vybrané mestd. Tiez
automaticky porovnava existujuce a nové prieskumy na min. 6 bodov a analyzuje na min. 4
body brownfieldy, ktoré uz boli regenerované. Taktiez automaticky upravuje velkost
fotografii. Text hlavnej karty a vyber menu modZete 'ahko upraveny na akykol'vek jazyk,
alebo na konkrétne miestne potreby (napr. funkéné kategorie miestneho planu sa liSia od
regionu k regionu). Kartu je mozné vyuzit’ pre akékol'vek iné prvky inventarizacie (napriklad
chranené budovy). Sila tohto pristupu, pri porovnani s ostatnymi ovela sofistikovanejSimi
rieSeniami, spociva v jeho nizkych nakladoch, jednoduchého pouzitia v teréne, jednoduchosti
a schopnosti produkovat’ automatické analytické vystupy. Pravne poziadavky pre pravidelné
inventarizané aktualizacie umoziuju sledovanie trendov, ¢o sa momentalne deje s miestnymi



brownfieldami. Ukazovatele tieZ pomahaju objektivne porovnat’ stav a trendy brownfieldov v

r6znych ORP a v r6znych mestach.

Obr. Priloha 2.1 Priklad karty brownfieldu a komunikacnych map
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Obr. Priloha 2.2.: Priklad inventarizacného ndstroja automatického analytického vystupu
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Tab. Priloha 2 2.1: Priklad automaticky vygenerovanych indikatorov

Indikatory brownfieldov - Usti nad Labem

Indikator 2010 2012 2014 2016
Pocet brownfieldov 83
(61)
Plocha brownfieldov 428ha
(204ha)
Index regeneracie brownfieldov 0,54%

% podiel brownfieldov z plochy  11,7%
zastavaného uzemia mesta (5,6)%
% podiel brownfieldov z uzemia 201%
urc¢eného na rozvoj

Roény prirastok rozvoja v ?
porovnani s uzemim brownfieldov

% podiel brownfieldov z katastra 4,55%
mesta (2,17)

2018



SLOVNIK POJMOV

(Jifina Bergatt Jackson, Maro§ Finka, Dagmar Petrikova, Barbara Vojvodikova, Maria
Zxbkova, Nicolas Samson, Olivia Cristina Rusu, Simeon Toptchiyski, Denitza

Abandoned

Brownfields

Toptchiyska)

within the meaning unused, abandoned by workers, within the
meaning of currency to give up ownership

OOHMKHOBEHO CE M3II0JI3Ba B CMUCHJIA HAa HEM3IIOI3BaH/ a, U30CTaBEH/
a, 3aHeMmapeH/ a, HeoOuTaBaH/ a, Oe3mojeH. KolTo/ KosSITO HsIMma
COOCTBEHHK.

[IpaBoTO Ha COOCTBEHOCT KaTo aOCONIOTHO U HEOTPAHUUYEHO BEIIHO
MpaBo HE ce M3ryOBa MOpaau HeynpaxHsBaHeTo My. M3ryOBane
MpaBoOTO Ha coOcTBEHOCT B bharapus mo Y. 99. craBa B 1Ba ciydas:
1) mpaBoTO Ha COOCTBEHOCT c€ M3ry0Ba, ako APYT TO MPUIO0UE HITU
2) aKo COOCTBEHHKBT CE OTKaKE OT HETO.

Termen folosit cu sensul de lasare in parasire a utilizarilor anterioare
ale unui teren industrial de catre fostul proprietar; - incetarea
activitatii constructorilor; oprirea activitatilor productive inlesneste
aparifia maidanelor industriale (cu risc potential pentru mediu)

opusteny, nevyuzivany areal v zmysle funkéného nevyuzivania

Opustény - obvykle se pouziva ve smyslu opustény piedchozim
vyuziti - nevyuZzivany

Opustény nemajici vlastnika. V legislativé Ceské republiky se pii
pfevodu vlastnictvi odvolavd na obcansky zakonik, konkrétné na
vyuziti paragrafu 135 - a jednat s pozemkem bez vlastnika jako s
véci nalezenou.

Brownfields are sites which:

e have been affected by the former uses of the site and
surrounding land,

e are derelict and underused,
e may have real or perceived contamination problems,
e are mainly in developed urban areas,

e require intervention to bring them back to beneficial use.



W3ocraBenute nuayctpuaniu 3ouu/ repuropuu (Brownfields):

® (Ca 30HUM U TCXHUTC OKOJHH TCPHUTOPHH, KOUTO Ca 3aCCrHaTu
II0 HAKAKbB HAYWMH OT MIpEAuIIHATA HM CKCILIoaTalusa H
CTOIIaHHCBAHCE,

® Ca 6CSCTOHaHCTBCHI/I, HU30CTaBCHU HJIM HE CC OIIOJI30TBOPABAT
1 CTOIIaHUCBAT II'BJIHOLICHHO,

¢ MOraT aa HWMAT HMWCTHHCKU HACTOAIIUM WM MNOPCACTOSANIN
HpO6JI€MI/I, CBBbpP3aHU ChC 3aMBbPCABAHE,

® [PEIUMHO CE HaMUpaT B pa3BUTH ypOaHU3UPaHU TEPUTOPUH,
HO HE U €IMHCTBEHO CaMO TaM;

M3HMCKBAT JICUCTBUA, 32 J1a OBJIaT OMOJI30TBOPSHH OTHOBO.
Maidanele si zonele industriale in declin din Romania includ:

e fabrici, uzine, depozite, cai ferate, grajduri zootehnice,
cazarmi militare, complexe industriale aflate 1n stadiu de
abandon, de conservare sau de distrugere treptata.

e Acestea au un potential ridicat de contaminare si
revitalizarea lor pune probleme mari de urbanizare si
intervenbtie constienta pentru folosirea terenului spre binele
comunitatii.

e Maidanele industriale apar ca rezultat al schimbarilor
economice si restructurarilor industriale din fiecare tara
dezvoltata.

Brownfields su plochy, ktoré:

* su dotknuté¢ predchadzajicim uzivanim a uzivanim okolitych
pozemkov

* si opustené alebo nedostatocne vyuzivané

» maju skutoc¢né alebo potencialne problémy s kontaminaciou

* sa nachadzaja hlavne v rozvinutych oblastiach sidiel

* pre svoje d’alSie prospesSné vyuzivanie vyZaduju intervenciu.
Plochy brownfieldl jsou definovany takto:

e jsou ovlivnény minulym vyuzitim nebo vyuZitim ploch
v okoli,

e jsou opusténé a nevyuzivané,

e maji redlny nebo potencialni problém s kontaminaci,



Cadastral land

register

Contaminated
potentially
contaminated sites

or

e jsou pfedevSim v urbanizovaném uzemi,

e jednd se o plochy, které pro svoje nové vyuziti, nebo ucelné
pouziti potiebuji intervenci.

These registers are, used to record and trace the history of the
property titles and related rights.

KanacTbpbT U1 UMOTHHUAT PETUCTBP CE U3MOJ3BAT, 3a J1a PETUCTPUPAT
U IpociensBaT MCTOPUSTa M TEKYHUIOTO CHCTOSHUE Ha HMOTA,
HEroBUTE COOCTBEHULIU U JPYTH MpaBa, CBbP3aHU C UMOTA.

Registrul cadastral al terenurilor reprezinta inventarierea descriptiva
teritoriald a bunurilor imobiliare, amplasamentul si situatia lor
juridica, cu precizari referitoare la folosirea ce li se afecteazad si
modul de proprietate

Kataster nehnutelnosti  predstavuje supis a popis nehnutelnosti
podla vlastnikov a uzivatelov, ich geometrické zobrazenie na
mapach katastralne konanie, registre, Statistiky, register obci. Pristup
k udajom katastra nehnutelnosti je na:

https://www.katasterportal.sk/kapor

Katastr nemovitosti - Soupis a popis nemovitosti, jejich geometrické
zobrazeni na mapach s vyjadienim uZivacich a vlastnickych vztaht a
prav, ktery je pfislusny vzdy k jednomu katastralnimu uwzemi.
http://lwww.pozemky.cz/page.php?textcat=11&textpg=30

The term 'contaminated site' refers to a well delimited area where the
presence of soil (underground water) contamination has been
confirmed.

The term "potentially contaminated site” includes any site where soil
contamination is suspected but not verified and detailed
investigations need to be carried out to verify whether relevant
impacts exist.

TepmunbT "3aMbpceH TepeH/ TepUTOpUA" ce OTHACS O KOHKPETHA
30Ha, B KOSTO Cc€ TMOTBbpXkAaBa 3aMbpCsABaHE Ha IIOYBara
(mo13eMHUTE BOJIH).

TepMUHBT "TTOTEHIMAIHO 3aMBPCEH TEPEH" BKIIOYBA BCSAKO MSICTO,
KbJIETO C€ MpeJroyiara 3aMbpcsiBaHE Ha IOYBaTa, HO TO HE €



Decontamination

Demolition

IIPOBEPEHO U € HEOOXOUMO J1a Ce MPOBEaT MOAPOOHH MPOyUBaAHNUS,
3a Jla ce MOTBbPAU Jajli Ca HAIMIE ChOTBETHUTE BIIUSHUSA BBPXY
OKOJIHATa cpea.

Teritoriile contaminate sau susceptibil de a fi contaminate sunt
evidentiate pe baza de cercetari de mediu care pot sa ingradeasca
potentialul de folosire al terenului ori sd creasca costurile pentru
investitorii potentiali.

kontaminovany pozemok je pozemok, na ktorom sa nachadzaju
zneCistujuce latky, ktorych vyskyt potvrdil prieskum,

potencidlne kontaminovany pozemok je pozemok, u ktorého se
predpokladd, ze je kontaminovany vzhladom k minulému
vyuzivaniu, ale tato skuto€nost nie je potvrdend prieskumom

kontaminovana plocha, je plocha, kde je potvrzena piitomnost
znecistujicich latek pomoci provedenych prizkumi

potencidlné kontaminovana ploch, je plocha u které se predpoklada,
ze je kontaminovana — vzhledem k minulému vyuziti — ale tato
skute¢nost neni potvrzena prizkumem.

Decontamination is the reduction or removal of chemical agents
(pollution by former industrial activities) from soil, water or
constructions to a level fit for purpose and accepTab. by the regulator

[IpenorBparsaBaHe Ha 3aMBPCIBAHETO € NPOLIEC HA HAMAJISIBAHE WIIU
OTCTpaHsIBaHE Ha M3MYCKAHMATA HA XMMUYHHU areHTu (3amMbpcsiBaHE
OT MpEeAUIIHU MPOMHUIIUIEHHW JI€HHOCTH) OT IoYBaTa, BOJATa WIIHU
CTPOUTEIHU KOHCTPYKIUH.

Decontaminarea reprezintad reducerea sau eliminarea poluarii chimice
provocara de activitatile industriale anterioare din sol, apd ori
cladirile aflate acum in paragina

Odstranenie znecistujucich latok, ktoré sa nachadzaju v pdde alebo
priamo v objektoch, prip. vo vode, vzduchu.

Dekontaminace -odstranéni, nebo pfeména znecist'ujicich latek, které
se nachazi v pude¢, vodé, pidnim vzduchu nebo objektech.do tirovné
odpovidajici limitdm vyuzivani Uzemi a pfijatelné reguldtorovi
(CIZP)

Demolition is the tearing-down of buildings and other structures

Pa3pymiaBanero crpaaum M CHOPBKEHUS € BHJ pa3pylIUTENIHA
JNeMHOCT ¢ 1en cbhbOapsiHETO Ha Ccrpaid W JPYTd CTPOUTEITHU



Development
strategies

Developers

CTPYKTYpH.

Demolarea are drept consecintd deplasarea structurilor sau de parti
din structura de la suprafata pamantului sau din subsol. Ea este
adesea preferatd de dezvoltatori ca fiind mai lesnicioasa, Intrucat
satisface obiectivele lor imediate: reduce riscurile structurale si de
contaminare, poate accelera revitalizarea zonei, este mai rentabila,
putand crea un amplasament cu o valoare mai ridicata

Demolacia je buranie budov a inych stavieb.

Demolice je bourani budov a jinych staveb.

A development strategy is an organization’s plan to achieve a
common development mission, by setting up appropriate goals and
priorities, vision, opportunity, strategies/steps and threats for
sustaianble development.

Crparerusita € OOMKHOBEHO 1OJ popMara Ha MUCMEH JOKYMEHT H €
CBBKYIIHOCT OT MUCHUS, BHU3Hs, I[OTCHUHAIHU BB3MOXKHOCTH H
3aIIaxy IpeJ] OChIIECTBSIBAHETO U, AEUCTBUS/ CTHIIKU 32 YCTOWYMBO
pa3BuUTHE.

Strategiile de dezvoltare se referd la problematica revitalizarii
maidanelor industriale, reimprospatarea peisagistica si regandirea
optiunilor de urbanizare sustenabild ce tin cont de utilizarea
resurselor naturale existente, de aspectele demografice, sociale,
economice, culturale si de conjunctura locald, nationald si
internationala.

strategické dokumenty rozvoja st dokumenty, ktorych ulohou je
zabezpeCit' optimalny a udrZzatelny rozvoj (obce, kraja, Statu) z
hladiska vyuzitia existujucich zdrojov (Pudskych, socidlno-
ekonomickych, prirodnych, uzemnych). Definuji poslanie, viziu,
prilezitosti, mozné ohrozenia a strategické kroky veduce k
urdzate'nému rozvoju.

Rozvojové strategie jsou dokumenty, jejichz tkolem je zajiSténi
pfijatych vizi rozvoje (daného tUzemi, mésta, mista) pomoci
vyty¢ovani konkétnich rozvojovych cila a priorit.

A physical or legal person who develops real estate, especially by
preparing a site for residential or commercial use.

OU3NYECKO WM IOPUAWYECKO JIMIE Ha HEIBUKMM HMOT, KOETO €
COOCTBEHMK Ha TOBAa HMMYIIECTBO W KOOPAMHHUpA JACHHOCTHUTE,



Environmental risks

Greenfields

CBBbpP3aHu NPCAMMHO C IIOATrOTOBKATa HA TO3W UMOT 3a JKUJIMIITHHU U
THProBCKH LCJIH.

Dezvoltatorii sunt profesionigti in amenajarea teritoriului prin
investitii durabile in constructii civile si industriale, capabili
sa confere o noua functie cladirilor si materialelor provenite din
dezafectarea vechilor edificii, preocupati de performanta energetica,
de folosirea de resurse noi de energie, recuperarea apei de ploaie si
respectarea biodiversitatii.

Stavebnik/investor — pouziva sa to aj pre investorov do
Spekulativneho ndkupu pozemkov, ktoré sa d’alej predavaju.

Developer - pouzivano i ve smyslu ze developer je osoba, ktera se
angazuje v procech pfipravy projectu, zajiSténi vyuziti pozemki,
organizaci projektového finacovani a vystavby, za ucelem zisku.
Developer mize prodat bud’hotovy project, nebo hotovy object
anebo objet vyuzivany ndjemci, kde nad ramec hodnoty stavby
object poskytuje dalsi piijem.

Actual or potential threat of adverse effects on living organisms and
environment by effluents, emissions, wastes, resource depletion, etc.,
arising out of human activities.

JlelicTBUTeTHA WM TOTEHLMANHA 3amjiaxa OT HeOJaronpusiTHU
BB3JICHCTBUSL BBPXY JKMBUTE OpPraHM3MH U OKOJHATa cpena B
CJIEICTBME HA OTHAJAHU BOAM, EMUCUH, OTHAJbBLH, U3YEPIIBAHETO HA
pPECypCHTE U Ap., PE3YNITAT OT YOBEIIKOTO BIUSHUE JEHHOCTH.

Pericol real sau potential, cu efecte nocive asupra vietii si mediului,
prin elementele poluante, contaminarea si epuizarea resurselor pentru
activitatile vitale ale umanitatii

Ohrozenie Zivotného prostredia nepriaznivymi emisiami a G¢inkami,
ktoré pochadzaju z l'udskej Cinnosti a negativne posobia na prvky
zivotného prostredia (voda, vzduch, poda).

Enviromentalni  rizika Skute¢na nebo potencialni  hrozba
nepiiznivych U€inkl na Zivé organismy a Zivotni prostiedi zplisobené
odpadnimi vodani, zneciSténim, emisemi, odopady, vycerpanim
pfirodnich zdroji a podobné. Tyto aktivity povétsiné vyplyvaji z
¢innosti ¢loveka

An unbuilt area, mostly agricultural or forest land, or some other
undeveloped site.



Land use plans and
planning documents

HeszacTpoeHa miomy, IpeJuMHO 3€MEIEIICKA WM TOPCKU 3€MH WIH
HSKaKbB JJpyra He3acTpOeHa UM HeoOpaOoTBaHa ILIONI.

Spatii verzi sau maidane, terenuri, in special agricole, necultivate,
lasate in paragina, cu efecte negative asupra economiei locale.

Pozemky a voI'né plochy na izemi sidiel, ktoré si povodne uréené na
rekreacné, pol'nohospodarske a lesnicke vyuzivanie.

Greenfieldy, “zelené¢ louky”jsou pozemky a volné plochy mimo
kompaktné¢ zastavéna uzemi sidel,

puvodné uréené k zemédélskému, lesnickému a rekreaénimu
vyuzivéani a deregulované Izemnim planem k zastavéni

Land-use planning (urban, structural, town planning) is a
professional and political process concerned with the control of the
use of land and design of the (dominantly) municipal environment,
including transportation and infrastructure networks, greenery, public
spaces and amenities in order to manage and ensure sustainable
development of settlements and communities. It concerns itself with
research and analysis, strategic thinking, urban design, public
consultation, policy recommendations, implementation and
management.

[ImanupaneTo Ha  3eMemoi3BaHeTO  (TPalICKO,  CTPYKTYPHO,
rpaioyCTPOMCTBO) € MpodeCHOHATCH U MOJUTHYECKH MPOIEC, KOUTO
ce 3aHMMaBa C KOHTpOJIa BbPXY HauWHA Ha M3MOJI3BAaHE HA 3eMsTa U
MpoeKTUpaHeTo (MPEeaUMHO) Ha OKOJHATa cpela B pa3iHuyHUTE
OOIIMHM, BKIIOYUATETHO TPAHCIOPTHUTE U HUHOPACTPYKTYypHU
MpEXH, 3eJICHUTE TUIOIIH, OOIIECTBEHUTE MPOCTPAHCTBA U yI00CTBA
(Mecta 3a OoTOUX W KyITypa), 3a Ja C€ yNpaBisiBa W TrapaHTUpa
YCTOMYMBOTO pa3BUTHE HA HACEJICHWTE MecTa W oOmHocTh. To ce
3aHMMaBa C HW3CJIEIOBATENICKAa JEHHOCT W aHaJM3, CTPATErHYecKo
MUCIICHE, IHM3aifH Ha TpaJcKaTa cpena, OOMIECTBEHO JOTHTBAaHE,
MOJIUTHYCCKHU MIPEIIOPBKH, UBITBJIHCHUETO U YIIPABICHHUETO.

Documentatia privind amenajarea si planificarea spatiala defineste
proiectarea si controlul folosintei teritoriului, inclusiv reteaua de
drumuri, infrastructura, peisagistica, etc. pentru asigurarea unei
dezvoltari sustenabile a comunitatii.

Uzemné planovanie (na urovni kraja, obce, zony) je odborny a
politicky process, ktory sa zaobera riadenim uzemia a navrhom



Master plan

prostredia obce (najmd), vratane technickej a dopravnej
infraStruktury, zelene, verejnych priestorov a obc¢ianskej vybavenosti
a ktory zabezpecuje manazment zudrzateI'ného rozvoja obci. Zaobera
sa tiez vyskumom a analyzami, strategickym pristupom, dizajnom
mestského prostredia, konzulticiami s dotknutymi subjektami a
verejnostou, politickymi  doporuceniami, implementidciou a
manazmentom.

Uzemni planovani a uzemni plan - Uzemni plan stanovi zakladni
koncepci rozvoje tizemi obce, ochrany jeho hodnot, jeho plosného a
prostorového uspofadani (dale jen 'urbanistickd koncepce"),
uspofddani krajiny a koncepci vefejné infrastruktury; vymezi
zastavéné Uzemi, plochy a koridory, zejména zastavitelné plochy a
plochy vymezené¢ ke zméné stavajici zéastavby, k obnové nebo
opetovnému vyuziti znehodnoceného uzemi (dale jen "plocha
prestavby"), pro vefejné prospéSné stavby, pro veiejné prospéSna
opatieni a pro izemni rezervy a stanovi podminky pro vyuziti téchto
ploch a koridort.

Urban planning document specifying a policy or an obligatory
functional use of specific plots and special layout of the development
and plans on the specific plots.

Planning document dealing with functional and spatial/physical
structures of a settlement, mostly specifying the parameters of
functional use, infrastructure and built volumes (including obligatory
or excluded functions, limits and regulations).

JIOKyMEHT ¢ IUIaHa Ha 3€MENOJI3BAaHETO, KOMUTO CE€ 3aHMMaBa C
(YHKIIMOHATTHUTE M MPOCTPAHCTBEHH / (PU3MUECKH CTPYKTYpPH Ha
HACEJIEHOTO MSICTO, Hali-B€Y€ B HETO Ca OIPEAEICHU MMapaMETPUTE 3a
(YHKIIMOHATHO H3MOJI3BaHe, MHOPACTPYKTypa M HU3rpajieH obeM
(BKJIIOUBA 3aIBJKUTEIHU WU OTXBBPJICHU (DYHKIMH, OTPaHUYCHHUS
U TI0JI3aKOHOBU aKTOBE).

Planificare strategica directoare pe termen lung ce defineste nevoile
prioritare pentru investitii, in vederea realizarii, cu costuri minime,
racordarea la directivele CE, in functie de suportabilitatea investitiei
pentru populatie si capacitatea locala de realizare a ei.

Uzemny plan obce, ktory stanovuje zakladni koncepciu rozvoja
uzemia obce, jej plosné a priestorové usporiadanie, rozloZenie
funkcii v Gzemi, vymedzenie zastavaného a nezastavaného tizemia,
koncepciu technickej a dopravnej infrastruktary, koncepciu krajiny
(vratane verejno-prospesnych stavieb) a reguluje vyuzitie izemia.



Reclamation

Reconstruction
buildings

of

v Cechach se jedna o neformélni anebo smluvni dokumet obvykle
vyjadfujici prostorové urbanistické feseni vétsiho rozvojového ale i
stdvajicicho tizemi. Plan koordinuje obvykle koordinuje rozvojové
activity nékolika developer a investor.

Reclamation is the process of reclaiming something from loss or
from a less useful condition. Mine reclamation is the process of
restoring land that has been mined to a natural or economically
usable purpose. Mine reclamation creates useful landscapes that
meet a variety of goals ranging from the restoration of productive
ecosystems to the creation of industrial and municipal resources

PexynTuBanusaTa Ha MOCT-MUHHU TEPEHH € KOMILJIEKCEH IMPOLEC 1O
BH3CTAHOBSIBAHE Ha ECTECTBEHHsS BHJ Ha MICTO, Ha KOETO ca
NoOMBaHU TMOJIe3HH u3Komaemu. Llenta Ha pekyiaTuBausaTa € 1a ce
nazie Bb3MOXKHOCT 3a IMO-HATATHIIHO MPABHIHO H3MOJI3BaHE Ha
TepuTOpHsiTa. TepeHuTe TOJUIOKEHH Ha  PyIoJoOMBHA U
BBIVICZIOOMBHA JIEMHOCT ca HaW-4eCTUTE OOCKTU ChC CEPUO3HU
C€KOJIOTUYHHU IIICTH.

Este procesul de recuperare a unei parti din terenul lasat in paragina
si cladirile dezafectate, restabilirea unui ecosistem echilibrat si
crearea de resurse pentru comunitate.

Rekultivacia je sthrn zasahov, ktoré maji kultivovat neZiaduce
zasahy do krajiny. Rekultivacia bani je najCastejSim prikladom
rekultivacie Uzemia po tazbe nerastnych surovin. Vysledkom
rekultivacie méze byt zmena ploch po tazbe na polia a lesy a
vybudovanie rekreacného zazemia miest.

Rekultivace je souhrn zésaht, které maji zahladit nezadouci
antropogenni zasahy do krajiny. Nejcastéji je pfedmétem rekultivace
uzemi postizené tézbou nerostnych surovin (zbytkové jamy po
povrchové tézbeé uhli, vysypky, vytézené piskovny, kamenolomy,
pinky). Vysledkem rekultivace mlze byt pfeména vytézenych ploch
na pole a lesy, vybudovani rekreacniho z4dzemi méstskych
aglomeraci.

Reconstruction is the process of building or creating those buildings
that have been damaged or destroyed.

PexkoHCTpyknmsiTa Ha Crpagd € TMpOIEeC 10 Bb3CTAHOBSBAHE,
MOTHOBSIBaHE, PECTaBpUPAHE Ha Crpaja, KOsTO € CTapa, Ma HIKaKBU



Redevelopment

Regeneration

€T UJIK HE € 10CTAaThbYHO YCTOﬁqHBa.

Nevoia de adaptare la noile tehnologii conduce adesea la renovarea si
reconstructia cladirilor. Din pacate, nu se pastreaza structura
originala a multor constructii, ceea ce face mai dificila protejarea lor
in timp. Constructiile cu valoare patrimoniald pot sa fie convertite in
muzee ale memoriei industriale.

Rekonstrukcia budovy je chapana ako stavebna uprava budov, ktoré
boli poskodené alebo zni¢ned, za pomoci ktorej sa zlepSuje funkcia
lebo stav stavby a predlzuje jej zivotnost’.

Rekonstrukce je v architektufe a stavebnictvi vyraz pro fyzicky
navrat ke star§imu nedochovanému stavu Castéji vSak je rekonstrukce
chépana jako stavebni uprava, zlepSujici funkci nebo stav stavby,
modernizujici jeji technické vybaveni a prodluzujici jeji Zivotnost.

The change of an area by replacing or restoring, modernising its old
physical and functional structures, like buildings, roads.

Jla ce peHOBHpa WM pECTaBpupa, Ja C€ IOJHOBH, MOJEPHU3UPA
CTapuAT OONMK UM (PYHKIMOHAIHA CTPYKTypa, KaTo HampuMmep Ha
Crpaja Wiu mbT.

Reconversia zonelor industriale in declin implicd o schimbare in
mediul fizic a structurii urbane si  economiei locale si sistemelor
sociale, totul integrat intr-o sinergie a noii dezvoltari sustenabile.

Dalsi rozvoj oblasti, Gzemia alebo miesta, ktoré ztratilo svoju
funkciu, prilezitost’ rozvijat’ novl funkciu.

Novy rozvoj oblasti, mist nebo mésta, které ztratilo svou funkei, dat
funkci novou.

The recovery process,
[Iponiec u 1eMHOCTH IO BH3CTAaHOBSIBAHE; Ch3/1aBaHE OTHOBO

Regenerarea zonelor industrial dezafectate poate da nastere unor
forme urbane cu functii diverse : industrie si mestesuguri, culturd si
loisir, activitati economice tertiare, habitat, comert si alimentatie,
peisaj.

Proces obnovy - sthrn stavebnych i nestavebnych procesov, zasahov
a opatreni, ktorymi sa zhodnocuje urbanistickd Struktura a zivotné
prostredie dan¢ho izemia.

Proces obnovy.



Rehabilitation

Renovation

Remediation

The process of returning the land in a given area to some degree of
its former state, after some process (industry, natural disasters, etc.)
has resulted in its damage.

Bb3cranoBsaBane win pexaOuianTanus Ha JajieHa 00iact/ TepuTopust
cliell HSKAaKBU IIETH U TMOpakeHus (B pe3yiaTaT Ha MPHUPOIHO
OelcTBUE, HIKAKBB IPOMUIILUIEH OTPACHII) 10 NPEIUIIHUS i OOJIHK.

si reprezintd o importantd miza pentru o dezvoltare urbana durabila.

Proces navratenia alebo obnovenia, ktory zachovava podstatu
urbanistickej Struktiry a zlepSuje jej funkciu.

Proces vraceni pozemk, které byly ovlivnény (poskozeny) ¢innosti
¢lovéka do piivodniho stavu.

Renovation - To restore to an earlier condition, as by repairing or
remodelling.

PCHOBI/IpaHe/ peCTaBpupaHe — BbB3CTAHOBABAHC Ha Crpaga 10
IpeaAUuIIHOTO " CbCTOSAHUEC, KATO CC PEMOHTHUPA U PEKOHCTPYHpPA.

Renovarea desemneaza operatiile prin care o cladire sau o parte din
elementele cladirii sunt remediate prin folosirea de materiale noi,
moderne, prin inlocuirea partilor afectate sau demodate.

Renovécia je subor operacii v technologickom postupe, ktorymi sa
opotrebovana alebo inak poskodena budova uvedie do povodného
stavu

Renovace je soubor operaci v technologickém postupu, jimiZ se
opottebovand, nebo jinak poskozend budova uvede do plvodniho
stavu.

Removal of pollution or contaminants from environmental media
such as soil, groundwater, sediment, or surface water for the general
protection of human health and the environment or from a brownfield
site intended for redevelopment.

[Ipouiec n neWHOCTH MO MPEMaxBaHE HA 3aMBbPCSIBAHETO U IIETUTE U
OIa3BAaHETO Ha OKOJIHATa Cpela — MpeMaxBaT C€ 3aMbpPCUTENN OT
OKOJIHATa Cpe/ia, KaTo HalpuMep OT MOYBaTa, MOIANOYBCHUTE BOJIH,
CeIMMEHTUTE WM BOJHATa TIOBBPXHOCT C IIeJl OMNa3BaHe Ha
YOBEILIKOTO 3/IpaBe M OKOJIHATA Cpeaa



Revitalization

Site analysis

Eliminarea poludrii sau contaminarii solului, apelor freatice si de
suprafatd, sedimentelor, pentru protectia sanatatii oamenilor si a
mediului.

Odstranenie znecistenia alebo kontaminacie z pody, podzemnej
vody, sedimentov alebo povrchovych véd v suvislosti s ochranou
zdravia ¢loveka

Odstranéni zneciSténi nebo kontaminace z pudy, podzemni vody,
sedimentll nebo povrchovych vod v souvislosti s ochranou zdravi
¢loveka.

To give new life to existing functional, physical and social structures
by different approaches.

Bb300HOBsIBaHE, CBHKUBSBAaHE, ,BPBIIAHE KbBM HOB JKHBOT  —
CTpEMEX HEUI0 Ja BB3BbPHE ITbPBOHAYAIHHS CH BHJ/ OOMUK (Ha
rpaj, crpaja u ap.).

Moxe pga ce wM3MON3Ba M B CMHCBHJIAa Ha IIOJHOBSBAaHE U
pecTaBpUpaHe.

Revitalizarea reprezinta atribuirea unor functionalitai dinamice,
structurilor fizice si soaiale, prin abordari adecvate.

Revitalizacia je subor cinnosti, ktoré smeruji k ozdraveniu a
oZiveniu verejnych priestorov, k posilneniu aktivit vuzemi a
vzajomnej komunikacie medzi l'ud’'mi.

Navratit do zivota.

Site analysis is an inventory completed as a preparatory step to site
planning, a phase of land use planning which involves research,
analysis, and synthesis. It primarily deals with basic data as it relates
to a specific site. The topic itself branches into the boundaries of
architecture, landscape architecture, engineering, real estate
development, economics, and urban planning.

Amnanu3 Ha CTPOUTCIICH 00CKT — MMOATOTBUTEIIHN JIEHHOCTU npeau
IUIaHUPAHETO Ha CTPOUTCIIHUA IIPOILEC. Hpouec, KOWTO BKJIFOUBA
MNpOYYBAHEC, aHAJIN3 U CUHTC3 HA KOHKPETCH CTPOUTCIITHUA 00€KT

Investigare  site-ului  cuprinde  examinarea  completd a
amplasamentului prin analize amanuntite de sol, de apa subterana si
de suprafata, studiul poluantilor potentiali.

Inventarizacia - zistenie stavu Uzemia, zahfiia prieskum, analyzu a



Stakeholders

Sustainable
regeneration

urban

syntézu informacii.

Inventarizace- zjisténi stavu uzemi, Zahrnuje pruzkum, analyzu a
syntézu informaci.

A person or group of people related to a site with their specific
interests that have to be harmonized in order to achieve consensus on
acceptability of the plans or actions.

It can be a physical or legal person, such as owner, municipality,
experts, citizens, NGOs, etc.

Creikxoiepy Wi 3aMHTEPECOBAHN CTpaHU ca Tpyma Xopa WIH
OpraHm3alysi, KOUTO Ca CBBbP3aHU MPSKO WIM HEMPSIKO C JajeHa
OpraHm3aiys ¥ Morar Ja THOBIUSAAT WM Ja ObJaT 3acerHatu OT
NeCTBUATA, UEIWTE M TMOJUTUKATE HAa Ta3u OpraHu3alus.
KitouoBuTe 3aMHTEpecOBaHU CTpaHU B €AHA OM3HEC OpraHu3alus
BKJIFOYBAT KPECAUTOPU, KIUCHTH, JAUPCKTOPH,

CITY>)KHTEJIH, IPABUTEJICTBOTO (M HETOBUTE AarcHIMH), COOCTBEHUIU
(axuuoHepH), MOCTaBYMIM, CHUHIMKATUTE M OOIIECTBOTO, OT KOUTO

OM3HECHT YEPITH PECYPCH.

Persoane fizice sau legale, grupuri sau asociatii, ONG-uri, experti,
cetateni etc. care sunt implicati cu interese specifice, ce se cer
armonizate, pentru realizarea unui consens in vederea aprobarii unor
proiecte sau activitati.

Osoba alebo skupina l'udi, ktora méa vztah k danému miestu na
zéklade vlastnickych a inych zaujmov, ktoré je potrebné zosuladit’ a
dosiahnut’ prijatel'nost’ rozvojovych planov alebo aktivit pre tieto
dotknuté subjekty, ktorymi mozu byt fyzické alebo pravnické osoby
ako napr. vlastnici pozemkov, obce, experti, obCania, verejnost,
mimovladne organizicie.

Osoba nebo skupina lidi, ktefi jsou provozovanymi aktivitami
dotCeni, nebo které maji né¢jaky zajem na provozovanych aktivitdch
(experti, vlastnici, za&stupci munucipality, regionu, regulatofi,
neziskové organizace, obCané a dalsi).

Sustainable regeneration is a process in which when regenerating the
urban fabric it is necessary to take into account all sustainability
piers, it means the economic, the social and the environmental ones
are considered and balanced.

(MuaTerpupan miaH 3a rpajJicko Bh3CTaHOBSIBAaHE U pa3BuUTHE) ToBa €


http://bg.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9A%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80&action=edit&redlink=1
http://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BB%D0%B8%D0%B5%D0%BD%D1%82
http://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
http://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B8%D0%BD%D0%B4%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D1%82
http://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%B1%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
http://bg.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%A0%D0%B5%D1%81%D1%83%D1%80%D1%81%D0%B8&action=edit&redlink=1

Urban sprawl

Underused land

MpoIec, KOWTO MeNu TpalHO MoJo0peHrne Ha HMKOHOMHYECKOTO,
MaTEpUATHOTO, COLIMATHOTO U E€KOJIOIMYHOTO IOJIOKEHHE Ha JaJIeH
rpaj win paiion. B ocHoBaTa Ha TO3u mpolec/ MiaH € UHTETPAIHsITa,
9gpe3 KOSITO C€ TMOCTUTa YCTOWYMBOCT U €(DEKTHBHOCT HA BCHYKHU
NEMHOCTH, pa3rIeKIaHH B TAXHATAa B3aUMOBpPB3Ka

Reabilitarea urbana durabila este intemeiata pe componentele sociale,
economice si de mediu sustenabil.

Proces rozvoja mestskej fyzickej a funk¢nej Struktary so zretel'om na
vyvazenost socidlnych, environmentalnych a ekonomickych
aspektov, v ramci ktorych sa budu dodrziavat’ principy udrzatel'nosti.

Udrzitelna regenenrace urbanizovaného uzemi je proces, ktery
zohlediiuje vSechmy tii pilite udrzitelného vyuzivani uzemi:
ekonomicky, socialni a enviromentalni musi byt vvazeny.

Urban sprawl or suburban sprawl is a multifaceted process
characterized by the expansion of low-density development from
urban centres towards the open countryside.

PaSPaCTBaHeTO Ha T'paaoBC€TC € IIPOLECC, KOWTO HE ¢ IJIaHUPAH;
HCKOHTPOJIUPAHO I'PaACKO PA3BUTUC B CbCCAHU Ha I'pala TCPUTOPHUH.
TepMI/IHLT 0003HauaBa OImI€ M CKCIIaH3HWBHO, 6’Lp30 1 IIOHAKOI'a
HEpa3yMHO HapacCTBaHC. Pa3paCTBaHeTO Ha T'padOBETC Cce
XapaKkTepusnpa C¢ HAKOJIKO MOJCJIa Ha 3EMECIIOJI3BAHE.

Periurbanizarea este fenomenul de extindere a suprafetei urbanizate
spre periferia oragelor, n dauna zonei agricole si in afard jurisdictiei
municipal

Rozsidlovanie mesta na rozlahlé predmestské oblasti smerom do
krajiny, kde sa rozrastaju obytné aredly s nizkou hustotu obyvatel'ov.

Rozristani mésta o rozlehlé piriméstské casti s nizkou hustotou
obyvatel kdy nartistd spotfeba urbanizovaného tizemi na jednoho
obyvatele..

Not fully used land: having more potential than is currently being
realized or utilized.

Hewusnon3Bana 3ems: 3€Ms, KOATO HE CC HM3IIOJI3BAa HAITBJIIHO, KOATO
npeaocTtaBsd MOBECUC BB3MOXKHOCTHU 3a U3IIOJI3BAHETO ﬁ, HO T€ HEC CC€
H3M0J3BAT MIBJIHOLNCHHO, HE CE€ OIOJI30TBOPABAT.

Terenuri insufficient folosite, avand un potential mai mare decat sunt
folosite in acest moment, ogoare nelucrate.



Urban development

Nedostato¢ne vyuzivané uzemie.

Podvyuzité tizemi - ne zcela vyuzit — podvyuzity ma vétsi potencial
nez je vyuzivan.

Urban development is development of cities and their functional and
physical structures with special regard to residential environment.
Urban development is connected with the growth as well as decline
of the city, including different qualitative phases from the
concentration up to urban sprawl. Urban development occurs by
expansion into unpopulated areas, or by renovation of decaying
regions or redevelopment of alredy urbanized land. (e.g.
brownfields).

(MuTerpupano #u  ycTOWYMBO) ['pajickoTo pa3BUTHE BKJIHOYBA
pa3IuYHU MU3MEPCHUS — CKOJIOTHYHO, MKOHOMHUYECKO, COLHUAIHO U
KyJITypHO — TE Ca B3aUMHO NPEIUIETEHH W YCIEIIHOTO TPaJCKO
pa3BUTHE MOXE J1a ObJe MOCTUTHATO CaMO Ype3 MPHJIaraHeTo Ha
MHTETPUPAH TOIXOM CIPSAMO TAX. Mepkure 3a (PU3NYECKO T'PajCKo
oOHOBsIBaHE TpsIOBa 1a ce

Cbuy€TaBaT € MCPKH 34 HO)IO6p${BaHC Ha 06paSOBaHI/IeTO,
HMKOHOMHNYECCKOTO pa3BUTHC, COIMUAaJIHOTO ano6maBaHe 151
OIIa3BaAHCTO HA OKOJIHATa Cpela.

Ca si in cazul dezvoltarii spatiale, dezvoltarea urbana poate fi
inteleasd ca evolutie a unui sector urban specific sau ca diverse
activitati ce contribuie la dezvoltarea acestui sector. Ea se refera atat
la cresterea cat si la declinul orasului, inclusiv diferitele sale faze
calitative privind concentrarea demografica sau lasarea orasului in
paragina.

Mestsky rozvoj je rozvoj funkénej a fyzickej Struktury miest, najmé
ich obytnych Struktir. Mestsky rozvoj je spojeny s narastom aj
upadkom mesta, vratane rozlicnych kvalitativnych faz od
koncentracie po rozsidl'ovanie.

Rozvoj mést je rozvoj mést a jejich funkenich a fyzickych struktur se
zvlastnim zfetelem na obytné prostiedi. Rozvoj mésta je spojen s
rustem, stejné jako upadek mésta, vCetné riiznych kvalitativnich
fazich od koncentraci do mést aZ po rozristavani do neosidlenych
oblasti.



